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PRINCIPES

La Stratégie régionale de 'emploi, de la formation et de 'orientation professionnelles (SREFOP) 2023
2028 organise, de facon ordonnée et articulée, des objectifs et des actions pour orienter pour 5 ans la
politique EFOP (emploi, formation et orientation professionnelles) dans un écosystéme EFOP propre a
la région des Pays de la Loire. Elle integre le Contrat de plan régional de développement des formations
et de l'orientation professionnelles CPRDFOP.

Cet ensemble constitue une matiére vivante, appelée a s’adapter aux contextes et aux changements,
et notamment a la réforme France Travail (avec les évolutions réglementaires qui seront décidées au
niveau national, ainsi que lors de la phase de préfiguration au niveau régional).

Pour permettre cette adaptation, la SREFOP repose sur un mode de fonctionnement caractérisé par
des structures... :

e Un Comité régional de I'emploi, de la formation et de I'orientation professionnelles (CREFOP,
bureau, plénier, commissions), ensemblier, dans lequel est présenté et échangé I'ensemble des
politiques de I'emploi, de la formation et de 'orientation professionnelles.

e Des Comités locaux de I'emploi, de la formation, et de l'orientation professionnelles
(CLEFOP), comité locaux, territoires de solutions concrétes, organisés géographiquement a la
maille des EPCI, permettant de mener des actions locales sur I'emploi, la formation, et
I'orientation professionnelles adaptées au territoire concerné. Des comités locaux France
Travail prendront place dans cet écosystéme.

e Un CARIFOREF, en appui opérationnel et informationnel, qui assure le secrétariat du CREFOP
et éclaire la décision pratique (en particulier dans les CLEFOP) ou numérique.

e Des dialogues sectoriels, sur périmetre OPCO, qui organise |I'échange et les actions entre les
branches présentes en régions et les autres partenaires.

e Un comité de rédaction de la SREFOP, émanation du CREFOP, qui rédige la stratégie puis
prépare les ordres du jour des CREFOP. Son nombre resserré d’interlocuteurs, qui apprennent
a se connaitre, permet une meilleure coordination, de lever d’éventuelles incompréhensions
et d’éviter le travail en silo.

... et des principes :

e Unrespect des différentes entités qui composent le CREFOP plénier dans leurs attributions et
leurs convictions.

e Un refus des postures en recherchant l'observation objective des contextes et des résultats
d’actions.

o Une recherche de [lapplication efficace et de I'adaptation intelligente des lois et
réglementations aux réalités régionales et locales dans une analyse complexe assumée.

Lensemble de ces modes de fonctionnements concourent a une dynamique ligérienne, qui s’est
observée depuis plus de 10 ans dans différents indicateurs, comparativement aux moyennes
nationales. La qualité de ce pilotage quadripartite de la SREFOP a assurément contribué a la dynamique
ligérienne observée depuis plus de dix ans, avec une région Pays de la Loire durablement bien placée
au plan national pour ses résultats.
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CADRE JURIDIQUE ET METHODE

1. Cadre juridique de la SREFOP 2023-2028

En 2017, dans une optique de simplification et de pragmatisme, I'Etat, la Région des Pays de la Loire et
les Partenaires sociaux ont convenu de fusionner en un seul et méme document le contrat de plan
régional de développement des formations et de I'orientation professionnelles (de la responsabilité du
Conseil régional, tel que prévu a I'article L 214-13 du Code de I'éducation) avec la stratégie coordonnée
en matiére d’emploi, d’orientation et de formation professionnelle (de la responsabilité de I'Etat, tel
gue mentionnée a l'article L6123-4-1 alors en vigueur au sein du Code du travail). Ce document unique
et partagé entre I'Etat, la Région et les Partenaires sociaux a pris la forme de la Stratégie Régionale de
I’Emploi, de la Formation et de I'Orientation Professionnelles 2018-2022. Il convient de renouveler
cette stratégie pour les 5 prochaines années.

La Loi du 5 septembre 2018 « Pour la liberté de choisir son avenir professionnel » ayant modifié le Code
du Travail, I'ancienne stratégie coordonnée en matiére d’emploi, d'orientation et de formation
professionnelles n’a plus cours. Reste le contrat de plan régional de développement des formations et
de l'orientation professionnelles tel que prévu a l'article L 214-13 du Code de I'Education :

« | - le contrat de plan régional de développement des formations et de I'orientation professionnelles
a pour objet I'analyse des besoins a moyen terme du territoire régional en matiere d’emplois, de
compétences et de qualifications et la programmation des actions de formation professionnelle des
jeunes et des adultes, compte tenu de la situation et des objectifs de développement économique du
territoire régional. (...)

Il - Le contrat de plan régional de développement des formations et de l'orientation professionnelles
est élaboré par la région au sein du comité régional de I'emploi, de la formation et de l'orientation
professionnelles mentionné a l'article L 6213-3 du Code du travail sur la base des documents
d’orientation présentés par le président du conseil régional, le représentant de I'Etat dans la région, les
autorités académiques, les organisations syndicales de salariés et les organisations professionnelles
d’employeurs. (...) »

Néanmoins, soucieux de poursuivre ensemble la coordination des politiques d’emploi, de formation et
d’orientation professionnelles, I'Etat, la Région et les Partenaires sociaux ont souhaité dépasser le
champ du contrat de plan régional des formations et de I'orientation professionnelles, en y adjoignant
I'emploi. Ainsi, le travail a été engagé pour renouveler, dans I'intégralité de ses champs, la stratégie
régionale de I'emploi, de la formation et de 'orientation professionnelles pour la période 2023-2028.
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2. Méthode d’élaboration de la SREFOP 2023-2028

La stratégie régionale de 'emploi, de la formation et de I'orientation professionnelles (SREFOP) 2023-
2028 a été construite dans une logique de consultation de la diversité des acteurs de I'emploi, de la
formation, et de l'orientation professionnelles. En particulier, cette derniére et ses annexes ont été
élaborées a partir :

e De 31 contributions des membres du Comité régional de I'emploi, de la formation et de
I'orientation professionnelles (CREFOP) et 5 des Conseils départementaux, élaborées de juillet
a novembre 2022.

e D’un questionnaire adressé aux 72 Etablissements Publics de coopération Intercommunale
(EPCI) ligériens sur les enjeux d’emploi, de formation et d’orientation professionnelles, de
septembre a novembre 2022.

e De 9 réunions de dialogue sectoriel complétées par 76 réunions ou auditions pour les onze
secteurs ayant abouti a I'élaboration de préconisations d’évolution de l'offre de formation
professionnelle initiale, par alternance et continue par « Métier-Secteurs-Territoires »
annexées a ce document, d’octobre 2022 a septembre 2023.

e D’échanges étendus avec les acteurs des formations sanitaires et sociales, ayant abouti a
I'élaboration du Schéma régional des formations sanitaires et sociales (SRFSS) 2023-2028,
également annexé a cette SREFOP, de janvier a novembre 2022.

Ces consultations initiées en juillet 2022 ont lancé les travaux d’élaboration de la présente stratégie,
qui se sont déroulés jusqu’en septembre 2023. Au cours de ce processus ont été organisés :

e Trois Bureaux du CREFOP : visant a préparer les CREFOP pléniers, a présenter et valider
l'avancée des travaux, et réunissant 16 membres dont 4 représentants de |'Etat, 4
représentants de la Région, et 8 représentants des organisations professionnelles et syndicales.

e Deux CREFOP pléniers : ayant approuvé l'orientation des travaux en début de rédaction, et la
proposition de SREFOP a son issue ; ces derniers rassemblent 43 membres dont 7 représentants
de I'Etat, 7 représentants de la Région, 5 membres des conseils départementaux ligériens, 11
représentants des Partenaires sociaux, 3 représentants des réseaux consulaires, 9
représentants des opérateurs de I'emploi, un représentant de Nantes métropole, de la Caisse
des Dépots et des Consignations, et du CESER.

Entre l'organisation des Bureaux et Comités pléniers du CREFOP, un Comité de rédaction a été
mandaté par le Bureau du CREFOP pour rédiger la SREFOP 2023-2028 a partir des éléments
consolidés, dont la composition refléte le quadripartisme inhérent a la SREFOP : avec un représentant
de la Préfecture de région, trois de la DREETS, un de la DRAAF, deux de 'Académie de Nantes, trois de
la Région, et deux des Partenaires sociaux (c6té employeurs et salariés).

Ce comité s’est réuni 12 fois entre juillet 2022 et septembre 2023, afin de consolider, sur la base des
éléments issus des consultations, un projet de SREFOP régulierement présenté aux bureaux du CREFOP
et validé en plénier du CREFOP.
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(SREFOP 2023-2028)

A. Diagnostics économique, démographique et territorial des
Pays de la Loire

L'analyse de la situation régionale sous différents angles (caractéristiques démographiques, situation
du marché du travail, dynamiques territoriales) met en lumiére les nombreux atouts des Pays de la
Loire, mais aussi les importantes disparités qui perdurent entre les 5 départements et les 18 territoires
EFOP ligériens. Ces constats appellent a la définition d’'une SREFOP agile, répondant aux besoins au
plus pres des territoires.

1. Diagnostic du tissu économique ligérien

Une activité économique ligérienne dynamique, et diversifiée

L'activité économique ligérienne est dynamique. Elle cumule :

Une forte attractivité régionale : 6e région d’accueil des investissements étrangers avec une
progression qui, malgré la crise, reste exemplaire.

Un maillage serré de PME innovantes sur le territoire.

Un tissu économique diversifié, qui s’appuie sur :

©)

Une région trés agricole : 4e région agricole frangaise (10% du chiffre d’affaires agricole
national.).

Une industrie compétitive : cette derniére représente 18% de la valeur ajoutée
régionale, contre 16% a I’échelle nationale, avec la présence de fleurons industriels,
dans les domaines de l'industrie agroalimentaire (IAA), de la manufacture, des
chantiers navals, aéronautiques et automobiles, etc.

Un secteur de la construction conséquent, malgré des permis de construire et des
mises en chantier en léger repli depuis le 3éme trimestre 2022.

Des services marchands et non-marchands, premier secteur en part dans I'emploi
total : cette derniére étant néanmoins inférieure a la moyenne nationale, ce qui
s’explique notamment par le poids de I'industrie et de I'agriculture dans la région.

- Le tertiaire marchand représente 46,4% des emplois ligériens, contre 50,0%
pour la moyenne nationale. Toutefois, lorsque I'on exclut I'lle-de-France de cette
analyse, la part des emplois dans le tertiaire marchand en Pays de la Loire est
identique a la moyenne de France de province (46,2%)*.

- Le tertiaire non marchand, c’est-a-dire I'administration publique, la santé ou
I’éducation, regroupe 27,7% de I'emploi régional, contre 30,0 % en France
métropolitaine et méme 31,5% en France hors région lle de France. Cette plus
faible représentation s’explique par une proportion d’emplois publics moins
élevée en Pays de la Loire que dans les autres régions de France?. Le faible poids
de I'emploi public se retrouve dans tous les départements ligériens, avec un
plancher de 6,2 emplois publics pour 100 habitants en Vendée®.

1 Solution &co, « Les grands secteurs de I'emploi », février 2023, lien.

2 |bid. En Pays de la Loire, au 31/12/2020, sur 100 emplois salariés répertoriés dans la région, 18,8 sont des emplois publics
(fonctions publiques d’Etat, territoriale et hospitaliere). Cette proportion monte a 23,7 en Occitanie, 23,1 dans les Hauts-de-
France et méme 26,8 en Corse.

3 |bid.
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® Un niveau demploi et Taux d'activité des 15-64 ans par des départements
d’activité plus élevés : en ligériens, de la région, et de la France métropolitaine
2021, les Pays de la Loire 750%
comptaient 5,9% des emplois
métropolitains  (env. 1,7 ., 76,0% 75,5%
millions d’emplois), mais 74,7%
5,7% de la population
nationale. Le taux d’activité y
était de 75,8% chez les 15-64
ans en 2019, contre 74,3% 720% ) ) )

H Loire-Atlantique Maine-et-Loire Mayenne
pour la France Sarthe Vendée Pays de la Loire
métropolitaine. Il sagit du g métropolitaine
taux d’activité le plus élevé
des régions francaises hors lle-de-France®. En dépit de différences locales, ce taux d’activité
régional élevé se retrouve dans tous les départements ; le taux d’activité des 15-64 ans est
supérieur a la moyenne nationale métropolitaine (74,3%) dans tous les départements ligériens
(Cf tableau ci-contre)>.

e et dynamiques : en 5 ans (2016-2021), 'emploi a progressé de 10% en Pays de la Loire, pour
un taux de 7,8% en France métropolitaine. Les Pays de la Loire sont la 2e région a avoir connu
la plus forte hausse de I'emploi sur cette période, derriére la Corse.

e OQOutre son dynamisme, la diversité du tissu économique ligérien concourt a sa capacité de
résilience, poussant I'INSEE a parler d’un « effet Pays de la Loire ». Ce dernier a été confirmé
lors de la crise sanitaire : en 2020, I'activité s’y est moins contractée qu’en France. La baisse de
la consommation fut moins marquée qu’au niveau national, avec un recul de I'emploi salarié
moindre (- 0,6%) qu’en France (— 1,1%) (Insee, 2021).

e En conséquence, un taux de chomage faible : 5.6% au ler trimestre 2023, soit 1.3 point en
dessous de celui de la France métropolitaine.

76,3% 76,6%

75,8%
74,3%
74,0%

Pour devenir encore plus performante, deux axes de renforcement de l'activité économique
régionale sont identifiés :

e Le poids de la R&D doit continuer a étre stimulé : il est plus faible qu’au niveau national (1,3%
du PIB régional vs 2,2% du PIB national), mais sur une dynamique positive, la région étant
premiere pour I'augmentation des dépenses annuelles de R&D sur 2015-2018 (+17,9%, vs +
6,5% pour la France). Cette dynamique doit se poursuivre dans les années a venir (Cf Stratégie
régionale enseignement supérieur, recherche et innovation 2021-2027).

e La dynamique d’amélioration de la place de la région dans les échanges commerciaux doit
étre consolidée : les Pays de la Loire représentent toujours 4% des exportations nationales,
contre 5,1% du PIB national.

4 Solution &Co, « Les actifs », juillet 2022, lien
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Stratégie régionale de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles 2023-2028 des Pays de la Loire
(SREFOP 2023-2028)

Focus sur le contexte économique d’élaboration de la SREFOP 2023-2028

Le dynamisme et la résilience de 'économie des Pays de la Loire sont des atouts dans un contexte de
ralentissement et d’incertitudes, a plusieurs échelles :

Au niveau national® : on constate un ralentissement du PIB francais au 3e trimestre 2022 (0,2% aprés
+0,5%), un ralentissement de la hausse d’activité dans les services, une baisse de l'activité dans
I'industrie et la production d’électricité, une bonne dynamique de 'emploi accompagnée notamment
par I'apprentissage, une faible consommation des ménages malgré les mesures de soutien a la
demande, une inflation a 6% sur I'année glissante au 2e trimestre.

Au niveau international : la aussi, on observe un ralentissement de |'activité économique dans la
majorité des pays européens, une forte inflation, une hausse des prix de I'’énergie et des taux d’intérét,
et une faible demande.

Un marché du travail caractérisé par un fort taux d’emploi et un faible taux de
chémage, mais confronté a des tensions élevées sur les embauches et a des disparités
selon les profils des personnes en recherche d’emploi

Le marché du travail des Pays de la Loire est particulierement dynamique. Comme vu plus haut, le
taux d’activité y était de 75,8% chez les 15-64 ans en 2019, contre 74,3% pour la France métropolitaine,
soit le taux d’activité le plus élevé des régions frangaises hors lle-de-France’. La région connait le 1°
taux de chomage le plus faible de France, et un trés bon taux d’acces a I'emploi des demandeurs
d’emploi®.

Ce constat est confirmé en dynamique : au 3¢ trimestre 2022, 'emploi salarié dépasse de 1,9% son
niveau d’un an auparavant (soit + 29 000 emplois) et de 4,9% son niveau d’avant-crise du 3¢ trimestre
2019 (contre respectivement + 1,6% et + 3,9% en France). Prés du quart de cette hausse s’explique par
le dynamisme des contrats en alternance, soutenus par les dispositifs d’aides”.

Des disparités importantes dans la structure de la demande d’emploi

La structure de la demande d’emploi ligérienne témoigne cependant de la prégnance des contrats
courts dans le marché de I'emploi régional. Ainsi, la part de la catégorie A dans la demande d’emploi
en fin de mois des catégories A, B et C (DEFM ABC) représente 47,9% en Pays de la Loire en décembre
2022 contre prés de 56% au niveau national. La part des demandeurs d’emploi inscrits travaillant plus
de 78 heures par mois (catégorie C) représentent plus de 36% de la DEFM ABC (28,8% au national) (la
catégorie B représente 16% - 15% au national).

Ainsi, en Pays de la Loire, plus d’'un demandeur d’emploi sur 2 est déja en emploi, ce qui est a mettre
en perspective avec les difficultés de sourcing.

6 Cf. Insee, Activité et emploi en hausse dans un contexte économique difficile - Note de conjoncture régionale - 3e trimestre
2022, Janvier 2023, lien.

7 Solution &Co, « Les actifs », juillet 2022, lien

8 Au total, 42% des demandeurs d’emploi de catégorie A ou B trouvent un emploi d’au moins un mois dans les 6 mois de
recherche, contre 35% pour la moyenne métropolitaine (- 7 points) (Cf. data emploi, données Pays de la Loire et France
métropole). Toutefois, ce chiffre ne tient pas compte de la qualité desdits emplois (contrats courts / longs), et du fait que 37%
des reprises d'emploi s’expliquent par la bascule des DE en catégorie C.

9 Insee, Activité et emploi en hausse dans un contexte économique difficile, Note de conjoncture régionale - 3e trimestre 2022,
23 janvier 2023, lien.
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Stratégie régionale de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles 2023-2028 des Pays de la Loire

(SREFOP 2023-2028)

Par rapport a la France dans son ensemble, la structure de I’emploi ligérienne se caractérise par une
part plus importante de I'emploi agricole, industriel, de la construction, et, a contrario, par une
moindre contribution du tertiaire marchand et non-marchand a ce dernier (Cf graphique infra)™°.

De fortes tensions de recrutement

Comparaison de la structure de I'emploi aux

niveaux national et régional

100,0%
90,0% o
20.0% 27,7% 30,0%
,U%
70,0%
o M Emploi du tertiaire non-
60,0% marchand
50,0% Emploi du tertiaire
) marchand
40,0% Emploi construction
30,0%
) m Emploi agricole
20,0% - 3,1% |
10,0% Bgiiiaa  m Emploi industriel
o i 11,4%
,U7%
Pays de la Loire France

métropolitaine

Ce faible niveau de chomage a pour
corollaire de forts niveaux de tensions
sur de nombreux métiers. Si en 2021, le
CESER notait que « pres de la moitié des
entreprises ligériennes peinent a
recruter »', en 2023, la part de
recrutements difficiles, en hausse par
rapport a 2022, est de 68,8% pour les
Pays de la Loire contre 61% en France2.
Aprés une diminution en 2020, les
tensions sur le marché du travail
remontent et atteignent en 2021 leur
plus haut niveau depuis 2011; elles
augmentent dans 80 % des métiers. Au
total, 88% des métiers sont en tension
forte ou tres forte tension en 2021 dans
la région des Pays de la Loire, contre 67
% pour la France hors Mayotte®3,

Ces tensions concernent presque tous les secteurs et tous les niveaux de qualification : en 2021,
d’aprés Péle emploi, les Pays de la Loire étaient « la premiére région la plus en tension »'4. En effet,
plus de 7 métiers sur 10 sont en tension forte ou trés forte, du fait du faible niveau de chémage et
d’une fort hausse du nombre d’embauches en CDD de plus d’un mois (hors intérim) et en CDI
(respectivement +18% et +30% entre 2020 et 2021%).

10 Solution &co, « Les grands secteurs de I'emploi », février 2023, lien.
11 CESER, 2021, Etude sur les métiers en tension.

12 pgle emploi, Enquéte sur les Besoins en Main d’ceuvre dans les Pays de la Loire, 2023.

13 DREETS Pays de la Loire, Les tensions sur le marché du travail en 2021 dans la région des Pays de la Loire, mars 2023, lien
14 pole emploi, « LES METIERS EN TENSION EN 2021 - REGION PAYS DE LA LOIRE », décembre 2022, lien.

15 Source : Urssaf-Acoss Pays de la Loire
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Stratégie régionale de 'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles 2023-2028 des Pays de la Loire
(SREFOP 2023-2028)

Certains métiers et secteurs sont plus particuliérement concernés par ces tensions!® comme l'illustre
le graphique qui suit. Elles sont particulierement fortes dans ceux de la construction, de I'industrie, de
I'informatique et de la communication?’.

Poids des secteurs dans les 50 métiers les plus en tension en 2021 dans les Pays
de la Loire (en %)

100 2% | 1oy
2%
B Métiers du support a I'entreprise
80 mBTP
16% ,
M Industrie
60 . .
Installation et maintenance
M Santé
40 . s N Lo
m Services a la personne et a la collectivité
B Transport et logisitque
20 . -
B Banque assurance immobilier
B HCR Tourisme loisirs animation
0

Note de lecture : en 2021, 24% des 50 métiers les plus en tensions dans les Pays de la Loire recensées par Péle
emploi relévent du secteur du BTP (source : « LES METIERS EN TENSION EN 2021 - REGION PAYS DE LA LOIRE »)

Lorigine des tensions varie d’'un métier a l'autre. Elles proviennent surtout de l'intensité des
embauches dans le batiment et dans le tertiaire et d’un déficit de main-d’ceuvre disponible pour
I'industriel®. Cela améne a questionner I'attractivité de ces métiers et des formations qui y conduisent.
La diversification des modes de recrutement permet aussi de réduire ces tensions (appel a une main
d'ceuvre liée a la migration, élargir le vivier aux DE, TH, travailler sur les reconversions pro...).

16 | es trois métiers les plus tendus a I'échelle régionale étaient « I'Audit et contréle comptables et financiers », la « Direction
de chantier du BTP » et le « Conseil et maitrise d’'ouvrage en systeme d’information ».

17 DREETS Pays de la Loire, Les tensions sur le marché du travail en 2021 dans la région des Pays de la Loire, mars 2023, lien
18 | bid.
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Stratégie régionale de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles 2023-2028 des Pays de la Loire
(SREFOP 2023-2028)

Focus sur les métiers en tension dans les Pays de la Loire a horizon 2030*°

Les métiers pour lesquels les recrutements pourraient étre plus difficiles dans les Pays de la Loire d’ici
2030 sont principalement ceux qui auraient aussi les plus forts besoins de recrutement: agents
d’entretien, aides a domicile, conducteurs de véhicule, ouvriers qualifiés de la manutention, et cadres
commerciaux et technico-commerciaux.

Ces métiers en fort déséquilibre sont actuellement en forte ou trés forte tension sur le marché du
travail. Leurs difficultés de recrutement risquent donc de s’accentuer d’ici 2030.

Pour la majorité des métiers dont les besoins sont spécifiques aux Pays de la Loire, les tensions
actuelles sont fortes a tres fortes. Compte tenu du niveau de déséquilibre anticipé chez les ouvriers
qualifiés de la métallurgie, les agriculteurs, éleveurs, les techniciens des industries mécaniques et les
assistants maternels, les difficultés actuelles de recrutements de ces professions pourraient se
renforcer d'ici 2030.

2. Diagnostic démographique des Pays de la Loire

Une population ligérienne en expansion

Les Pays de la Loire représentent la 3® région métropolitaine la plus dynamique sur le plan
démographique. Le taux d’évolution de la population de la région est de +0,7% par an (contre + 0,3%
par an depuis 2017 en moyenne a |'’échelle nationale). On comptait 3 510 170 Ligériens en 2008, et
3 832 120 en 2020%.

Cependant, la région n’échappe pas au ralentissement de la croissance démographique observé dans
la majorité des régions francaises?!. La population augmente de 23 580 personnes par an entre 2014
et 2020, contre 30 320 entre 2009 et 2014. La croissance démographique y demeure tout de méme
plus élevée que dans la majorité des régions métropolitaines.

La croissance démographique y est surtout portée par le solde migratoire (méme si le solde naturel
y contribue également) du fait de I'attractivité de la région, et en particulier des départements de la
Loire-Atlantique (44) et de la Vendée (85). Le taux de natalité de la région est le 4¢ plus faible de France
(10%o vs 10,9%o0 a I'échelle de la France métropolitaine). Dans le Maine-et-Loire (49), par exception,
c’est le solde naturel qui alimente la croissance démographique.

Ce dynamisme démographique s’inscrit sur le moyen voire long terme. A dix ans, la population
ligérienne continuerait de progresser a un rythme plus élevé (+6%) qu’au niveau national (+3,5%) ; il
faudrait attendre 2058 pour qu'elle se stabilise??. La croissance démographique reposerait
principalement sur la Loire-Atlantique (+ 0,49% par an), grace a des soldes migratoire et naturel positifs.
Dans une moindre mesure la Vendée (+ 0,22% par an) et le Maine-et-Loire (+ 0,07% par an) y
contribueraient aussi, exclusivement grace a un solde migratoire positif. A contrario, les populations de
la Sarthe et de la Mayenne baisseraient en raison de soldes naturels négatifs3.

19 DARES et France Stratégie, Pays de la Loire : quelles difficultés de recrutement d'ici @ 2030 ?, janvier 2023, a partir de
déclinaison régionale de I'étude Les métiers en 2030, lien

20 |nsee, « Ralentissement démographique, une différence accrue entre les départements », décembre 2022, lien.

21 Ipid.

22 Insee, Projections de population régionales et départementales a I'horizon 2070, novembre 2022, lien.

23 Source : « A I’horizon 2070, une croissance de la population régionale malgré un ralentissement », Insee Flash Pays de Ia
Loire, n°131, novembre 2022, lien
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Stratégie régionale de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles 2023-2028 des Pays de la Loire
(SREFOP 2023-2028)

Une démographie ligérienne vieillissante, malgré un phénoméne moins marqué
gu’au niveau national

Avec 24,8% de jeunes de moins de
20 ans et 35,7% de moins de 30 ans,
les Pays de la Loire sont la 3¢ région

Part des ligériens selon leur 4ge en 2008 et 2019

. 30,0% 26,6%
la plus jeune de France (versus 8¢
. ) 25,0% 22;2%
avec 5,8% de la population 19 2% 18,6%
nationale) 20,0% “m
\ L. . 15,0%
En parallele, la région connait 0 8,9% 9,7%
0,
cependant un vieillissement 10,0%
5,0%

démographique: la part des
personnes agées de plus de 60 ans 0,0%
croft, quand la part des plus jeunes

décroit depuis une dizaine d’années M Part des 0-14 ans Part des plus de 60 ans Part des plus de 75 ans
(Cf schéma ci-contre)?.

2008 2019

Cela étant, le vieillissement y est légerement moins marqué qu’en France métropolitaine : |'indice de
vieillissement y est de 81,9 contre 82,5 a I'échelle nationale?.

En conséquence, une hausse de la part des personnes en situation de dépendance peut étre
anticipée. D’aprés l'Insee, le nombre de séniors dépendants en 2048 y varierait entre 146 800 et
182 800, soit entre 900 et 3 700 personnes agées dépendantes supplémentaires par an. Cette hausse
de la dépendance n’affectera pas identiquement les départements ligériens : la Loire-Atlantique et la
Vendée attirent aujourd’hui des personnes qui, a cet horizon, seront en age d’étre dépendants.

3. Diagnostic des territoires ligériens

Des départements et territoires ligériens moins vieillissants et plus dynamiques que
d’autres

Les territoires se distinguent par leur situation et dynamique démographiques.

e L'évolution de la population differe selon les départements : s'il est de +0,8% au niveau
régional, le taux d’évolution annuel moyen de la population est positif en Maine-et-Loire
(+0,50%), Vendée (+0,90%) et Loire-Atlantique (+1,50%), nul en Mayenne, et négatif en Sarthe
(-0,10%).

24 Insee, Dossier complet Région des Pays de la Loire (52), janvier 2023, lien.
25 Insee, Lessentiel sur les Pays de la Loire, Janvier 2023, lien.
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Stratégie régionale de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles 2023-2028 des Pays de la Loire
(SREFOP 2023-2028)

o |l en va de méme pour la part des plus agés et pour la part des plus jeunes :

o Le taux d'évolution annuel moyen des moins de 25 ans est de +0,2% dans les Pays de
la Loire, tiré par celui de la Loire-Atlantique (+1,1%). Il est de +0,1% en Vendée, mais
de -0,2% en Maine-et-Loire, et de -0,7% en Sarthe et Mayenne?®.

o Lindice de vieillissement (nombre de séniors pour 100 jeunes) fait ressortir les mémes
contrastes : trois départements témoignent d’une part de séniors parmi leur
population plus importante qu’en moyenne dans la région (83,8%). Il s’agit de la
Vendée (107,2%), de la Sarthe (91%) et de la Mayenne (89,7%). Au contraire, elle est
inférieure a la moyenne régionale dans le Maine-et-Loire (77,9%) et la Loire-Atlantique
(72,9%)%".

o Endynamique, ces déséquilibres devraient s’accentuer.

La répartition de la population sur le territoire demeure inégale : 59% de la population régionale
réside en Loire-Atlantique et en Maine-et-Loire. Cette concentration se retrouve si I'on s’intéresse a la
répartition de la population active (cf. graphique infra)%.

Les dynamiques démographiques locales devraient accentuer ce déséquilibre, comme le suggerent
les divergences de taux d’évolution annuels moyens de la population (cf. partie démographique plus
haut). S'ajoute a cela le fait que la dynamique démographique se concentre autour des grandes
métropoles, contribuant aux disparités territoriales.

Part de la population active agée de 15 a 64 ans, par département ligérien, dans la population
active régionale, et de la population totale par département ligérien dans la population régionale

100,0%
90,0% Vendée; 17,4% Vendée; 18,1%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0% Maine-et-Loire; Maine-et-Loire;
L 21,6%
40,0%
30,0%
20,0% Loire-Atlantique; Loire-Atlantique;
38,8% 37,7%
10,0%
0,0%
% dans la population active de 15 a 64 ans régionale totale % dans la population régionale totale

26 Reperes territoriaux, « Taux d'évolution annuel moyen de la population de moins de 25 ans » « Comparer mon territoire »,
Cariforef des Pays de la Loire, lien.

27 Repéres territoriaux, « Indice de vieillissement (nombre de séniors pour 100 jeunes) », « Comparer mon territoire »,
Cariforef des Pays de la Loire, lien.

28 Insee, Dossier complet Région des Pays de la Loire (52), janvier 2023, lien.
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Stratégie régionale de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles 2023-2028 des Pays de la Loire
(SREFOP 2023-2028)

Des territoires ligériens avec des spécialisations sectorielles et des dynamiques
d’emploi variables

() Momsre demplois su lisu g travai
B Grences szziomérstions & fo

Au sein de la région se détachent des contextes [H: cemicmininc
territoriaux distincts.

dustrie

HERC

Au total, I'Insee distingue 23 zones d’emploi réparties en
7 classes selon leur orientation économique (cf. carte
infra)®. Cela induit des différences de profils territoriaux
en matiere de résilience du marché du travail ou de
qualité de I'emploi.

A I’échelle des départements, les profils en matiére de
structure de l'emploi se distinguent nettement (cf.
tableau infra et focus sur la structure de I'emploi dans les
départements ligériens)*.

Part de I'emploi des différents secteurs dans I'emploi total, par département ligérien, dans la
région et en France métropolitaine
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B Emploi industriel = Emploi agricole Emploi construction
Emploi du tertiaire marchand M Emploi du tertiaire non-marchand

29 |Insee, « L'économie des nouvelles zones d’emploi ligériennes : une forte orientation industrielle », INSEE Analyses Pays de
la Loire, 2020
30 Solutions&co, « Les grands secteurs de I'emploi », février 2023, lien.
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Stratégie régionale de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles 2023-2028 des Pays de la Loire
(SREFOP 2023-2028)

Structure de I'emploi dans les départements ligériens

La Sarthe et la Vendée se détachent par le poids important de I'emploi industriel par rapport a la région et plus
encore a la France dans son ensemble ; a I'instar de la région, 'emploi agricole y pése plus qu’au niveau national.
La Vendée connait le plus haut niveau d’emploi lié a la construction dans la région (+ 2 points par rapport a la
moyenne nationale) ; a contrario, la part de I'emploi associée au tertiaire marchand et non-marchand y est plus
faible qu’a I’échelle nationale et régionale. La Sarthe a quant a elle le plus haut taux d’emplois du tertiaire non-
marchand dans la région, qui est méme légérement supérieur a la moyenne nationale

Lemploi en Loire-Atlantique est plus industriel qu’au niveau national mais moins qu’au niveau régional, peu
agricole par rapport a la région et a la France, et dans la moyenne nationale et régionale pour la Construction.
Le tertiaire non-marchand y pése plus que par rapport aux moyennes nationale (+2,5 points) et surtout régionale
(+ 6 points), la ou le tertiaire non-marchand y pése particulierement peu a ces deux niveaux.

Enfin, la Mayenne et le Maine-et-Loire connaissent une part trés élevée d’emplois industriels et agricoles par
rapport aux moyennes régionales et nationales — en particulier pour la Mayenne. Le tertiaire marchand y est
peu représenté en termes d’emploi par rapport a ces échelles ; le tertiaire non-marchand est dans la moyenne
régionale et inférieure a la moyenne nationale en Mayenne. Dans le Maine-et-Loire, il est dans la moyenne
nationale et supérieur a la moyenne régionale.

Des différences existent également en matiére de niveaux et dynamiques de formation. La Loire-
Atlantique, et, dans une moindre mesure, le Maine-et-Loire, comptent plus de diplémés du supérieur
que les autres départements, a I'inverse de la Sarthe ou de la Mayenne, ayant davantage de personnes
peu ou pas dipldmés (cf. tableau infra)3l. La Vendée affiche quant 3 elle un profil intermédiaire, avec la
deuxiéme part de peu ou pas dipléomés la plus faible de la région, moins de dipldmés du supérieur, et
la part la plus importante de dipldmés de niveau CAP ou BEP.

En termes de dynamique, la croissance de I’alternance est portée par celle de I'apprentissage dans la
région (+ 22% en 2020 et + 30% en 2021). Si les Pays de la Loire ne sont pas la 1° région de France sur
la dynamique, elle maintient sa position de leader en étant la région académique ou la part des
apprentis parmi les 16-29 ans est la plus forte (6,7% contre 5,5% en France métropolitaine, ainsi que
dans les départements et régions d’Outre-Mer (DROM))3*

Cette croissance a bénéficié a tous les départements mais dans une moindre mesure a la Sarthe. Par la
voie scolaire et universitaire, les effectifs en formation ont progressé dans la région, tirés par la hausse
des effectifs dans le supérieur (+ 6% en 2020 et + 2% en 2021), bénéficiant ainsi a tous les territoires et
plus particulierement a la Loire-Atlantique.

31 Insee, Lessentiel sur les Pays de la Loire, données actualisées 2023, lien.
32 « 'alternance dans les Pays de la Loire en 2020 », Cariforef des Pays de la Loire, janvier 2022, lien
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Diplome le plus élevé des 15 ans ou plus, et non scolarisés, en 2019 par département
100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

Loire-Atlantique Maine-et-Loire Mayenne Sarthe Vendée Pays de la Loire France
M Pas ou peu diplomés* m CAP ou BEP mBac m Enseignement supérieur
Note de lecture : en Loire-Atlantique, en 2019, 20,7% des 15 ans et plus étaient peu ou pas diplémés,
26,7% diplémés détenteurs d’un CAP ou d’un BEP, 17,5% du bac, et 35% d’un dipléme du supérieur

Ces disparités se recoupent avec celles qui concernent la part d’apprenants dans la population,
mesuré par l'indicateur de territoire apprenant du Cariforef des Pays de la Loire®.

Indicateur de territoire apprenant
80

70
60
50
40
30
20
10

36

H Loire-Atlantique B Maine-et-Loire m Mayenne Sarthe H Vendée

33 Indicateur de territoire apprenant, Cariforef des Pays de la Loire : NB : il est construit a partir du taux de formation continue
des DE et du taux de formation initiale des 15-24 ans. Plus cet indicateur est proche de 100, plus le territoire est dit « apprenant
» au sens ou la population qui le compose compte proportionnellement a son nombre d'habitants un fort taux de jeunes en
formation initiale ou d'adultes en formation continue. Cf. Repéres, Comparer « Mon territoire - Indicateur de territoire
apprenant », lien.
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hY

Des divergences territoriales en matiére d’accés a I'emploi et de tension a
I’embauche, en dépit d’'un taux de chomage faible et de tensions importantes sur les
embauches au niveau régional

Enfin les dynamiques d’emploi different selon les
territoires ligériens. Si le niveau de chGmage est faible

au niveau régional, il varie selon les 23 zones d’emploi
(cf. carte infra)**, comme entre les 18 territoires EFOP.

Taux de chimage (en %)
[ 4,4% et mains

2] entre 4,5% et 5,9%
[ entre 6,0% et 6,6%
I 6,7% et plus
Pays de Loire : 5,9 %

Niveau de chomage au 1er trimestre 2023 (%) des 18 territoires EFOP, au sens du
recensement de la population*

15,0% 12 5% 13,2% N
11,8% 10,4% 11,5% 10'10010,8% 12,0/:11’2%
10,0% 8,2% 9,1% g 7% 9,2% S0% 79% 9,3%
7,0% 6,7%
510% I I I I I I I I
0,0%
M Loire-Atlantique Centre M Loire-Atlantique Nord Loire-Atlantique Ouest M Loire-Atlantique Sud
B Maine-et-Loire Centre B Maine-et-Loire Est W Maine-et-Loire Ouest W Maine-et-Loire Sud
B Mayenne Centre B Mayenne Nord B Mayenne Sud B Sarthe Centre
H Sarthe Nord Sarthe Sud Vendée Centre Vendée Nord
Vendée Ouest Vendée Sud

Note de lecture : au ler trimestre 2023, le taux de chémage du territoire Loire-Atlantique Centre était
de 11,8%, contre 7% pour le territoire Loire-Atlantique Sud.

* Le niveau de chémage présenté ici correspond au taux de chémage au sens du recensement de la
population. Il difféere du taux de chémage au sens du BIT diffusé trimestriellement par I'INSEE que I'on
retrouve dans la rubrique "Son marché du travail / Structure du marché du travail

34 préfecture des Pays de la Loire, Taux de chdmage localisés par département et zone d'emploi au premier trimestre 2022,
2023.
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Cette divergence se retrouve a l|'échelle des 18 territoires Emploi, Formation et Orientation
professionnelles (EFOP) (cf. tableau supra)®.

Le dynamisme en termes de création d’entreprises est également variable d’un territoire a un autre (Cf.
diagramme infra), ainsi que la part de recrutements difficiles®

Taux de création d’entreprises % de recrutements difficiles, BMO 2023 Pays de la
Loire
0,
41,2% 72,0% 70,4% 69.4% 70,4%
o, ,470
32,9%31,9% 309 30% 70,0%
68,0% 66,9% 66,8%
66,0%
64,0%
62,0%
60,0%
M Loire-Atlantique ™ Maine-et-Loire Mayenne W Loire-Atlantique Maine-et-Loire Mayenne
Sarthe = Vendée Sarthe m Vendée H Pays de la Loire

Synthese des forces et faiblesses des territoires ligériens

Territoire Forces et faiblesses

Loire-Atlantique * Forces: territoire jeune, attractif, économie diversifiée et dynamique, part
importante de la population diplomée du supérieur.

* Faiblesses : tensions sur le marché du travail, acces au logement et dans une
moindre mesure a la garde d’enfants.

Maine-et-Loire * Forces : solde naturel, économie dynamique et agriculture forte.

* Faiblesses : taux de chdmage élevé pour la région, un département relativement
peu attractif en dehors d’Angers et de Cholet. Territoire fragile socialement (taux de
pauvreté et part de la population couverte par le RSA plus élevés qu’au niveau
régional)

Mayenne * Forces : dynamisme de l'industrie et de 'agriculture, faible taux de chomage.

* Faiblesses : territoire vieillissant, part conséquente de la population non diplomée
ou titulaire d’un dipldme de premier niveau, et faible part du public en formation,
moindre dynamique de création d’entreprises que dans les autres départements.
Contraste fort entre poles urbains et zones rurales.

35 Reperes, Comparer mon territoire, Niveau de chdmage, données du ler trimestre 2023 (lien)
36 pole emploi, Besoins en main d’ceuvre des Pays de la Loire, 2023
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Territoire Forces et faiblesses

Sarthe * Forces : industrie importante, département ou les difficultés de recrutement sont
les plus faibles de la région (corollaire du poids de I'industrie et niveau de chémage
plus élevés).

* Faiblesses : taux de chémage, faible attractivité, démographie en déclin, population
moins dipldmée, avec davantage d’actifs de niveau inférieur au CAP/BEP et moins
de diplomés d’études supérieures, taux de pauvreté plus élevé qu’en région tout
comme la part de bénéficiaires du RSA et de minima sociaux, jeunes non insérés sur
le marché de I'emploi proportionnellement plus présents dans la Sarthe que dans
les Pays de la Loire.

Vendée Forces : attractivité, développement de la construction, de lindustrie et de
I'agriculture, taux de chomage faible, dynamique démographique, marché de
I'emploi dynamique (tissu productif doté de nombreuses PME, pour certaines,
leaders sur leur marché).

* Faiblesses : population vieillissante, difficultés de recrutement, faible part de la
population dipldmée du supérieur.
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B. Quatre enjeux pour I'emploi, la formation et I'orientation
professionnelles en Pays de la Loire

1. Lenjeu de la transition écologique : un défi de décarbonation pour
une économie régionale tirée par les secteurs de production

LUenjeu de transition écologique est plus marqué par la décarbonation en Pays de la Loire avec le
poids des secteurs de production. Avec une part des émissions de CO, dans les émissions nationales
représentant le double de son poids démographique et économique, les Pays de la Loire se
retrouvent dans I'obligation d’agir vigoureusement au cours des cing prochaines années. Le chantier
a mener est majeur car remettant en cause des modéles de production et d’organisation du travail
dans I'ensemble des secteurs d’activité.

La transition écologique apparait comme I'enjeu majeur intersectoriel pour les années a venir. Elle
impactera fortement l'organisation et les conditions de travail, les métiers et les compétences. Elle
nécessite un accompagnement fort des employeurs et des Ligériens.

Les Pays de la Loire sont une région fortement exposée aux changements climatiques. Dans les
scénarii les moins optimistes, le Groupe d’Experts Intergouvernementaux pour le Climat (GIEC) Pays de
la Loire prévoit une hausse des températures moyennes annuelles pouvant atteindre 5°C d’ici 2085,
avec des risques accrus de canicule et / ou de stress hydrique®’.

Exposée au changement climatique, la régiony  re - soumousesteurtumunes s s v o arome 8
contribue également, par son niveau (was !
d’émission de gaz a effet de serre. Lempreinte
carbone régionale concerne 60 Mt CO; sur les
552 Mt CO; au niveau national. Ainsi, les Pays
de la Loire représentent 11% de lI'empreinte
carbone frangaise, mais 6% de la population

francaise, et 5,1% du PIB francgais®.

Le changement climatique a de multiples
impacts en matiere d’emploi, de formation et
d’orientation professionnelles. T
En particulier, il a des effets : I
e Sur le travail, son organisation, ses conditions.
® Sur les besoins de compétences : le Réseau des Cariforef a publié une étude permettant de
documenter I'évolution des compétences requises au regard de la transition écologique, pour
plusieurs métiers au sein de différents secteurs (Cf. focus infra).
e Sur la structure de ’'emploi : les métiers verts ou « verdissants »*° représentent 15% des actifs

en emploi en Pays de la Loire (soit plus de 225 000 actifs en emploi), et leur dynamique est tres
importante®,

37 GIEC des Pays de la Loire, ler rapport, Juin 2022

38 jbid

39 « L'observatoire national des emplois et métiers de I'’économie verte (Onemev) définit les métiers verts, directement en
rapport avec I'environnement, et les métiers verdissants, dont les compétences sont appelées a évoluer pour prendre en
compte les enjeux environnementaux » (Insee, « Métiers verts et verdissants : des profils variés face aux enjeux
environnementaux », 2016, lien)

40 Cariforef des Pays de la Loire, « Métiers et compétences face au digital, a I’écologie, et a la covid-19 », 2020
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Focus : I'étude expérimentale sur I’évolution des métiers, besoins en compétences
et formation en lien avec la transition écologique en Pays de la Loire du
Réseau des Cariforef*!

Au regard de I'impact de la transition écologique, I'étude distingue 3 hypotheéses :

i) les métiers qui ne connaissant pas d’évolutions (méme si l'acquisition de nouvelles connaissances
peut étre nécessaires) ;

ii) les métiers évoluant (acquisition de compétences transversales, évolution de compétences, et de
nouvelles compétences) ;

iii) les nouveaux métiers (nouvelles compétences et compétences transversales).

L'étude permet d’envisager, sur plusieurs métiers observés au sein des grand secteurs d’emploi
(primaire, industrie, construction, tertiaire), les évolutions de compétences requises.

En définitive la transition écologique induit :

# Une évolution de la majorité des métiers observés en termes de compétences requises (en
particulier dans I'agriculture ou la construction, pesant plus lourd sur I'emploi régional que national) ;
# L'apparition de quelques nouveaux métiers, sans que cela ne soit significatif ;

# Des besoins en connaissances pour la quasi-totalité des métiers, allant de la sensibilisation a des
connaissances reglementaires ou techniques plus poussées.

# Pour la majorité des métiers observés, I'expérimentation note une disponibilité de l'offre de
formation et suggere d’ajouter des blocs de compétences complémentaires dans les formations de
base des métiers traditionnels, dans la lignée des modules additionnels portés par le Plan
d’investissement dans les compétences (PIC).

Dans la mesure ou des formations sont disponibles dans la majorité des cas, pour répondre a ces
besoins de compétences et connaissances, I'enjeu semble porter en particulier sur l'orientation des
apprenants en formation professionnelle initiale et continue vers lesdites formations, et I'intégration
de la transition écologique aux processus de fonctionnement et de production des entreprises
ligériennes.

Les répercussions de la transition climatique sont a distinguer et qualifier selon :

e e secteur: les métiers de travail en extérieur, comme dans la Construction, vont étre
directement impactés par la hausse des températures et des épisodes de canicules.
e Le niveau de qualification, et le territoire : Cf. focus infra.

41 Réseau des Cariforef, « Quels besoins en compétences et en formations en lien avec les métiers de la transition écologique »,
Etude expérimentale en région des Pays de la Loire, 2022, lien
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Focus 2 : cinq profils de territoire, au regard de la transition écologique (Insee, 2021)

[ ] Pou r IeS métro pOIeS M des enJeuX I|éS é Ia l:l A - Enjeux liés a la pression fonciére et a l'organisation des transports
l:l B - Enjeux en matiére de mobilité et d'habitat

densité en emplois et habitants, mais avec [ c- enjeus sociosconomiques et de maitrise de Fartificalisation
des disparités entre Nantes, Angers et Le [ ¢ (/0 DIl ™
Mans

e Pour les territoires périurbains : des enjeux
liés a la mobilit¢é et au dynamisme
démographique et économique

e Pour les territoires ruraux : des enjeux en
matieére de maitrise de l'artificialisation, de
difficultés socio-économiques ou en matiere
d’environnement en lien avec l'agriculture et
I'industrie

e Pour le littoral : l'attractivité touristique
exerce une forte pression sur
I'environnement

2. Lenjeu de vieillissement de la population active : des problématiques
de maintien en emploi, d’acces a la formation tout au long de la vie,
et d’adaptation des fins de carrieres pour les séniors ligériens

Dans le contexte démographique caractérisé plus haut, I'enjeu de 'emploi des séniors est prioritaire.
Alors que la région connait un phénomene de vieillissement démographique — a un niveau moindre a
celui observé nationalement, cela étant-, les carrieres s’allongent, sous I'effet de 'augmentation de
I'age de départ en retraite pour le bénéfice d’une retraite entiere.

En volume, le vieillissement de la population active est un enjeu primordial pour les Pays de la Loire,
mais moins marqué qu’au niveau national. Le part des 55 a 64 ans parmi les actifs est de 14,5% dans
les Pays de la Loire contre 15,4% au niveau national®.

Si les Pays de la Loire se distinguent par un taux d’emploi plus élevé que la moyenne nationale, on
constate en revanche un taux d'emploi des séniors inférieur a la moyenne nationale (Cf. graphe
infra)®. Cette spécificité régionale pourrait étre en partie liée au poids de I'industrie, de I'agriculture,
et de la construction dans I'emploi régional (Cf. supra sur la structure de I'emploi régional), et aux
nombreux emplois confrontés a des enjeux de pénibilité - plus d’1/4 des actifs ligériens sont ouvriers*.

En outre, la question de I'usure professionnelle semble particulierement centrale dans une région ou
I'emploi est plus agricole et industriel qu’ailleurs, et donc potentiellement sujet a plus de pénibilité
physique.

42 Données : Insee, « Dossier complet Région des Pays de la Loire, lien / Données: Insee, « Dossier complet France
métropolitaine, lien

43 Données : Insee, « Dossier complet Région des Pays de la Loire, lien / Dares, Tableau de bord, « Activité des seniors et
politiques d’emploi », 2020, lien.

44 Solution &co, « Les actifs », février 2023, lien.
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Davantage présents parmi les actifs Taux d’emploi des séniors en France et
gu’auparavant, les séniors représentent une dans les Pays de la Loire en 2019
catégorie de la population plus exposée au

chémage, en particulier de longue et trés longue ~ 800% 67,3% 66,4%

durée. En effet, 68% des demandeurs d’emploi de 60,0% 53,0%
catégorie A,B et C de 50 ans ou plus sont a la 48,6%

recherche d’'un emploi depuis un an ou plus, et 40,0%
48% depuis deux ans ou plus, contre des

moyennes respectives de 37% et 17,5% pour les 20,0%

15-49 ans®. Les 50 ans et plus représentent plus 0,0%

du quart des demandeurs d’emploi (26,4% au 1°' 15-64 ans 55-64 ans
trimestre 2023). W Pays de la Loire France

Méme en emploi, les séniors sont moins souvent recrutés en CDI, passé 50 ans.

Enfin, les seniors sont globalement moins qualifiés que les autres, ce qui constitue un autre défi a
relever pour cette population fragilisée. En Pays de la Loire, 44% des actifs en emploi de plus de 50 ans
ont un niveau de qualification supérieur ou égal au bac, soit prés de 20 points de moins qu'en moyenne
tous ages confondus. Par comparaison, ils sont 71% chez les actifs en emploi de moins de 30 ans®. A
noter que sur I'ensemble du territorial national, si la tendance est proche de celle constatée en Pays de
la Loire, I’écart est plus faible (15 points séparent la part des actifs en emploi de plus de 50 ans qualifiés
de niveau bac ou plus de celle des tous ages confondus).

Les problématiques de montée en compétence et / ou de I'accés a la formation tout au long de la vie

(FTLV) sont donc centrales pour permettre aux séniors actifs ligériens de rester en emploi, et de
connaitre des fins de carriere adaptées a leurs aspirations, et a des carriéres longues et parfois pénibles.

3. Lenjeu du plein emploi : un acces et maintien en emploi a garantir
sur tous les territoires, et pour tous les publics ligériens

Avec un taux de chdémage de 5,6 % au 1° trimestre 2023 contre 6,9 % au plan national, et certains
bassins d’emploi bénéficiant d’'un taux de chémage frictionnel, la région se situe globalement en
situation favorable. Mais non seulement ces résultats ne sont pas uniformes entre les bassins d’emploi,
mais de surcroft, certains publics, les plus en difficulté, demeurent éloignés de 'emploi. De sorte que
la mobilisation de chacun doit se poursuivre. La dynamique régionale impulsée avec la préfiguration
de France Travail s’inscrit pleinement dans cet objectif.

Un enjeu de plein emploi qui repose sur une plus forte inclusion dans le marché du
travail ligérien pour les publics éloignés de I'emploi
Pour rappel, on compte 286 710 demandeurs d’emploi dans les Pays de la Loire en 2022.

On retrouve dans les Pays de la Loire les mémes catégories de personnes ayant plus de risque d’étre
éloignées de I'emploi qu’au niveau national, bien que leur proportion au sein de la population
ligérienne et leur éloignement de 'emploi different parfois.

45 Dreets, Pays de la Loire, 2021, Traité par le Cariforef des Pays de la Loire.
46 Cariforef des Pays de la Loire, Repéres, « Niveau de formation des actifs en emploi par tranche d’age et territoire », lien
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Les jeunes de 15 a 29 ans ni en emploi, ni en étude, ni en formation (NEET) sont moins nombreux
dans la région qu’a I’échelle nationale ; les plus éloignés de I’emploi sont ceux sans diplomes : en
2019, on comptait 10,8% jeunes agés de 15 a 29 ans ni en emploi, ni en études, ni en formation dans
les Pays de la Loire, contre 12,9% a I’échelle nationale (hors Mayotte)*’.

Les jeunes ligériens sortent moins fréquemment du systéme scolaire sans diplome, ils font en
moyenne des études plus courtes et s’insérent plus tot et plus facilement qu’ailleurs sur le marché
du travail. En outre, ce faible taux s’explique par le faible taux de chdmage dans la région“®.

LInsee distingue quatre profils de NEET ligériens : les jeunes sans dipldme éloignés de 'emploi (1 NEET
sur 6), les jeunes en difficulté d’insertion professionnelle (un tiers des NEET), les meéres (un peu moins
d’un tiers des NEET, et un sur deux a partir de 25 ans), et les « Chomeurs dipldmés du supérieur » (1
NEET sur 5).

Les demandeurs d’emploi de longue et trés longue durée (DELD / DETLD) sont moins nombreux dans
les Pays de la Loire que dans les autres régions, mais plus nombreux parmi les demandeurs d’emploi
ligériens. Les demandeurs d’emploi inscrits depuis 1 an ou plus (DELD) des Pays de la Loire
représentaient en juin 2022, 4,8% des DELD a I'échelle métropolitaine, alors que la population
ligérienne représente 5,8% de la population métropolitaine. Cependant, dans la région, les DELD
représentent 45,1% des demandeurs d’emploi, et les demandeurs d’'emploi de trés longue durée
(DETLD), 27,4% des demandeurs d’emploi ligériens.

Les demandeurs d’emploi de 50 ans et plus ont bénéficié dans une moindre mesure de la baisse du
chomage mais leur part dans la demande d’emploi a la fin du mois (DEFM) s’accroit et ils représentent
plus du quart des demandeurs d’emploi.

Les demandeurs d'emploi bénéficiaires de I'obligation d'emploi (DEBOE) sont proportionnellement
moins nombreux dans les Pays de la Loire que dans le reste de la France, mais plus souvent exposée
au chémage : ainsi, les DEBOE des Pays de la Loire représentaient fin 2021 5,6% des DEBOE a I'échelle
francaise, soit un peu moins que le poids de la population ligérienne dans la population nationale
(5,8%)%.

Moins nombreux en proportion, ils sont plus exposés au chomage qu’a I’échelle nationale : sur la
méme année, 8,8% des demandeurs d’'emploi étaient des DEBOE dans les Pays de la Loire, contre 8,4%
a I'échelle nationale.

Des progrés ont néanmoins été accomplis sur la région: a titre d’exemple, les embauches de
personnes handicapées, qui représentent 5,1% de I'ensemble des embauches, ont augmenté de 27%
en un an (+8% pour I'ensemble des publics).

Les Ligériens habitants dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) sont nettement
moins nombreux que dans les autres régions, mais plus souvent en échec scolaire, en situation de
pauvreté, et moins souvent en emploi : en 2022, les Pays de la Loire comptaient 46 QPV, soit 3,5% des
QPV de France métropolitaine (19 en Loire-Atlantique, 13 en Maine-et-Loire, 3 en Mayenne, 7 en
Sarthe, 4 en Vendée). Y vivaient 152 195 habitants en QPV, soit 4% de la population régionale®, et 2,8%
des habitants de QPV a I'échelle métropolitaine®, une proportion qui fait des Pays de la Loire la 3°
région de France métropolitaine avec la plus faible part de ses habitants en QPV (plus de 10% en lle-
de-France ou dans les Hauts de France, par exemple)*2.

47 Insee, « Jeunes ni en emploi, ni en études, ni en formation : moins présents dans la région », 2021, lien.

48 |bid.

49 Emploi et chémage des personnes handicapées, Agefiph Pays de la Loire, 2021

50 ANCT, Atlas des QPV, Pays de la Loire, janvier 2022, lien.

51 DREETS des Pays de la Loire, Quartiers de la politique de la ville, 2021, lien.

52 |nsee, « En 2018, 8 habitants sur 100 vivent dans un quartier prioritaire de la politique de la ville (QPV) », 2021, lien.
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En comparaison avec les habitants des QPV au niveau national, les habitants des QPV ligériens
poursuivent moins souvent leurs études (taux de réussite au brevet de 82,1% pour les QPV ligériens
contre 84,9% pour les QPV de la France métropolitaine), sont plus souvent en situation de pauvreté
(taux de pauvreté des QPV ligériens de 46,8% contre 44,3% au niveau des QPV métropolitains) ; et
légerement moins souvent en emploi (taux d’emploi des ligériennes résidant en QPV de 40% contre
40,2% au niveau national, et taux d’emploi des ligériens résidant en QPV de 48,1% contre 50,3% au
niveau national).

Les bénéficiaires du revenu de solidarité active (BRSA) sont moins nombreux et moins présents parmi
les demandeurs d’emploi que par rapport a I'échelle nationale : fin juin 2022, on comptait 34 874
BRSA dans les Pays de la Loire, soit 4,7% des BRSA a I'échelle de la France hors Mayotte Les BRSA
ligériens sont moins souvent au chomage que les BRSA a I’échelle nationale, méme s’ils sont
nettement plus souvent exposés au chomage que I'ensemble de la population active ligérienne. lIs
représentaient 20% des demandeurs d’emploi, contre 24% a I'échelle de la France métropolitaine.

Une lutte contre l'illettrisme et l'illectronisme a renforcer pour faciliter I'insertion

D’apres I’Agence nationale de lutte contre l'illettrisme, les Pays de la Loire sont confrontés a un niveau
d’illettrisme>® trés légérement inférieur au niveau national. En effet, cette situation concerne 4,6%
des plus de 16 ans dans les Pays de la Loire®*, contre 4,8% au niveau de la France métropolitaine.

Cependant, 'Agence Nationale de Lutte contre I'lllettrisme (ANCLI) indique qu’au niveau national, la
moitié de ces personnes vivent dans des zones rurales ou faiblement peuplées® ; les personnes en
situation d’illettrisme sont donc susceptibles d’étre proportionnellement plus nombreuses dans les
départements ligériens les plus ruraux, a I'instar de la Mayenne ou du Maine-et-Loire.

Il s’agit d’un enjeu majeur pour I'appareil de formation professionnelle ligérien, et en particulier de
formation continue ; par définition, les personnes en situation d’illettrisme sont sorties du systéme
scolaire ; par ailleurs, 'ANCLI observe que plus de la moitié de ces derniéres exercent une situation
professionnelle.

53 Définition de 'ANCLI : personnes qui ont été scolarisées dans le cadre de I'école frangaise, qui en sont sorties, et qui ne
maitrisent pas la lecture, I'écriture, le calcul, les compétences de base pour étre autonomes dans des situations simples de la
vie quotidienne.

54 Soit 140 000 Ligériens et 2,5 millions de métropolitains (données ANCLI Pays de la Loire) sur 3 049 370 Ligériens et
52 189 171 métropolitains de 16 ans ou plus (données Insee, estimation de la population ligérienne et frangaise en 2021, lien)
/ 16-65 ans : 3 049 370 — 827 638 =2 221 732, soit (6,3%) / 52 189 171 - 13 964 911 = 38 224 260 soit 6,5%

55 ANCLI, « Les chiffres », lien.
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Au global, les Pays de la Loire sont confrontés a un niveau d’illectronisme*® comparable a celui de la
France®” ; mais & un niveau géographique plus fin, des différences apparaissent entre territoires ruraux
et agés (Mayenne et Vendée notamment), ol le taux est supérieur aux moyennes nationale et
régionale. Inversement, pour les territoires plus urbains et plus jeunes, les personnes en situation
d‘illectronisme semblent moins nombreuses proportionnellement (Cf. tableau ci-contre)®.

Part de la population en situation d'illectronisme en 2019 en France et dans les Pays de la Loire

20% 18% 5
. 16% 7% . .
15% 15% 15%
15% 12%
10%
5%
0%

M Loire-Atlantique ™ Maine-et-Loire Mayenne Sarthe mVendée M Paysde laloire M France métropolitaine

Des freins a I'emploi a continuer de combattre pour se rapprocher du plein emploi
De natures diverses, les freins a 'emploi représentent des obstacles a I’atteinte du plein emploi.

En matiére de logement, au global, 'acces [ "~ locatl prive
semble moins aisé dans les Pays de la Loire | g 1. dsoncue
qu’au niveau national. En effet, le taux de Détendue
logements vacants y est de 6,6%, contre A requillbrs
8,2% au niveau national®®. Le taux de Tendue
résidences principales occupées par leur
propriétaire est de 53,1% contre 47,3% au
niveau national®®. A un niveau plus fin,
I'acces au logement locatif est plus difficile
en Loire-Atlantique, et spécifiqguement
autour de la métropole nantaise (Cf.
illustration ci-contre)®..

. Trés tendue

Nombre de logements locatifs privés

i (D) 1o
O 75000

O 35000

56 Apparu en 1999, le terme d’illectronisme transpose le concept d’illettrisme dans le domaine du numérique. L'Insee le définit
comme le fait de ne pas posséder les compétences numériques de base (envoyer des courriers électroniques, consulter ses
comptes en ligne, utiliser des logiciels, etc.) ou de ne pas se servir d’Internet (incapacité ou impossibilité matérielle) » (source :
CESER, Etude AGIR CONTRE L'ILLECTRONISME EN PAYS DE LA LOIRE, 2021).

57 Insee, 800 000 habitants en situation d’illectronisme, 2020, lien.

58 Insee, Lillectronisme : un phénomeéne davantage rencontré dans les zones rurales, décembre 2022, lien.

59 Cariforef des Pays de la Loire, Repeéres territoriaux, Comparer mon territoire, « Logement », lien.

60 Jpid.

61 Ibid.
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A l'opposé, I'acceés a la garde d’enfants est particulierement élevé dans la région (+ 22 points par
rapport au niveau national). En 2018, I'Insee observait que « les Pays de la Loire disposent d’une offre
d’accueil des jeunes enfants particulierement abondante comparée a la moyenne nationale. Les cinqg
départements ont une capacité d’accueil élevée. Ceci s’explique par la présence accrue de places chez
des assistantes maternelles dans la région. (...). Uoffre d’accueil collectif, notamment créches et haltes-
garderies, augmente mais reste moins développée qu’au niveau national »®2. Ce constat reste vrai a ce
jour (Cf. tableau ci-dessous)®. accés aux modes de garde est néanmoins nettement inférieur en Loire-
Atlantique, par rapport aux autres départements (- 8 points par rapport a la moyenne régionale)®.

Taux global d'accueil en 2020 (nombre de places, tous modes de garde confondus, pour 100
enfants de moins de trois ans)

100% X
’ 89% 85% 0% 84% 85%

77%
80% ’
63%
60%
40%
20%
0%

M Loire-Atlantique M Maine-et-Loire ™ Mayenne 1 Sarthe mVendée M Paysde laLoire M France métropolitaine

Enfin, la question de l'accés aux transports semble particulierement pertinente dans une région
caractérisée par un taux d’emploi élevé, et la présence de nombreuses communes rurales. En France
métropolitaine, les Pays de la Loire se situent a la moyenne en matiére de distance moyenne entre le
domicile et le travail (6%/13 régions).

Au-dela de la moyenne régionale, les habitants des territoires ruraux et /ou peu denses réalisent des
trajets plus longs pour leur vie professionnelle, et ont moins accés a des transports en commun. En
2019, I'Insee, observait que pour ces communes ligériennes, « le nombre de personnes en emploi qui
y résident (839 000) est supérieur au nombre d’emplois proposés (553 000). Ainsi, les habitants
travaillent plus souvent hors de leur commune de résidence : 7 sur 10 contre 5 sur 10 dans les
communes denses et de densité intermédiaire. De plus, la distance entre leur domicile et leur lieu de
travail est plus élevée que dans les autres territoires : 14 km en moyenne contre 9 km »%,

62 Insee, « Garde d’enfants : une offre abondante portée par les assistantes maternelles », 2018, lien.
63 DREES, L'offre d'accueil du jeune enfant, données 2020, lien.

64 |bid.

65 Insee, « Huit Ligériens sur dix se rendent au travail en voiture », mai 2019, lien.
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Des Ligériennes plus souvent en emploi qu’au
niveau national, mais des défis en matiere de
qualité d’emploi, d’inégalités salariales,
d’accés aux positions hiérarchiques et de
mixité

La contribution des femmes a 'emploi régional est
nettement supérieure a la moyenne nationale (écart
de 3,4 points). Cela étant, il demeure inférieur au taux

d’emploi masculin dans les deux cas (Cf. tableau ci-
contre)®. Il est toutefois notable que I'écart de taux

75,0%
70,0%
65,0%
60,0%

55,0%

Taux d’emploi H/F en France et dans les
Pays de la Loire en 2019

69,9%
67,3% 67,1%
64,8% 64,2%
61,4%
Pays de la Loire France
B Femmes Hommes Ensemble

d’emploi entre femmes et hommes est plus faible dans les Pays de la Loire (5,1 points) qu’au niveau

national (5,7 points).

Plus nombreuses en emploi qu’au niveau national dans leur ensemble, les Ligériennes sont dans le

méme temps :

e Encore plus exposées au temps partiel qu’au
niveau national ¢ (voir tableau ci-contre)®. Ce
constat doit toutefois étre mis en regard de la
plus grande part d’actifs a temps partiel dans la
région qu’en France, femmes et hommes
confondus.

e Encore plus souvent en emplois précaires qu’au
niveau national®.

e Alors qu'elles sont plus diplomées, les
Ligériennes sont moins représentées que les
hommes parmi les chefs d’entreprises, les
cadres et les professions intellectuelles
supérieures, phénomeéne d’'une ampleur

40%

30%

20%

10%

0%

Taux de salariés entre 15 et 64 ans a
temps partiel selon le sexe en 2019, en
France et dans les Pays de la Loire

31%
26%
17% 15%
I 7% 8%
Ensemble Femmes Hommes
H Pays de la Loire France

comparable a ce qui est observé au niveau national. Seules trois créateurs d'entreprises sur
dix sont des femmes (29%)’°; ces proportions sont proches des moyennes pour la France
(respectivement 28% et 37%). On compte une femme sur cing parmiles ingénieurs et les cadres

techniques d’entreprise dans la région’?.

66 Insee, Dossier Complet, France, Janvier 2023, lien / Insee, Dossier Complet, Pays de la Loire, Janvier 2023, lien.

34 En 2022, dans les Pays de la Loire, 79% des actifs a temps partiel étaient des femmes (Cariforef des Pays de la Loire).

58 Insee, Dossier Complet, France, Janvier 2023, lien / Insee, Dossier Complet, Pays de la Loire, Janvier 2023, lien.

69 En Pays de la Loire, 15,8% des hommes et 16,9% des femmes sont en emploi précaire, soit en CDD, intérim, emploi aidé, ou
apprentissage-stage, contre 15% des hommes et 15,9% des femmes au niveau national (Cf. Conseil Régional des Pays de la

Loire, Rapport sur I'égalité homme / femme, 2020)

0 Insee, Les femmes représentent la moitié des actifs mais seulement trois créateurs d’entreprises sur dix, INSEE Flash Pays de

la Loire, 2019, lien.

I Insee, Femmes : des salaires plus faibles méme si 'emploi de cadres progresse, INSEE Analyses Pays de la Loire, Septembre

2017, lien.
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e Les inégalités de salaire persistent entre hommes et femmes, a un niveau comparable au
niveau régional et national. Bien que leur part parmi les cadres progresse, les femmes
ligériennes ont des salaires plus faibles que ceux des hommes’?, ce qui s’explique notamment
un écart de salaire qui se creuse au fur et 8 mesure que la position hiérarchique s’éléve’. En
effet, dans les Pays de la Loire, les femmes salariées percoivent en 2019 un salaire annuel net
moyen inférieur de 22% a celui des hommes, contre 21% en France de province’.

Enfin, la mixité des secteurs et des métiers dans les Pays de la Loire apparait comme une
problématique ligérienne. Certains secteurs et métiers sont encore trés genrés, a l'instar de l'aide
sociale (8% d’hommes) de la conduite (transport marchandises et personnes) (16% de femmes)”, et
de l'informatique (20% de femmes),

En particulier, la mixité est faible pour des familles de métiers qui caractérisent la structure de
I'emploi des Pays de la Loire. Il s'agit notamment des métiers :

e De la construction : 2% de femmes dans le « Batiment — Gros ceuvre », 11% dans le « Batiment
— Second ceuvre ».

e De l'industrie : 4% de femmes dans I'« Installation, pilotage et maintenance d’équipements
industriels », 11% de femmes dans la « Transformation de matériaux métalliques (métaux et
alliages de métaux) », 16% de femmes dans I'« usinage », 17% de femmes dans |'« ingénierie,
conception, études techniques et recherche pour l'industrie (hors production et distribution
d'énergie, d'eau) ».

A I'opposé, des métiers plus mixtes relévent de secteurs moins représentés en Pays de la Loire que
dans les autres régions’. Il s’agit notamment des métiers du tertiaire marchand: métiers de
I'« Hotellerie-Restauration » (58% de femmes), du « Management d’entreprises et RH » (48%), du
« Management commercial, stratégie et marketing » (43% de femmes).

Une évolution du rapport au travail a prendre en compte pour les employeurs, dans
un objectif de plein-emploi durable pour les Ligériens

Le rapport au travail enregistre une évolution, chez les jeunes, mais pas uniquement. En effet, 42%
des jeunes disent vouloir choisir un travail qui les passionne, contre 33% dans la génération de leurs
parents’’. Plus globalement, en 1990, 60% des Francais répondaient que le travail était « trés important
» dans leur vie. lls ne sont plus aujourd’hui que 24% a faire cette réponse, soit un recul de 36 points en
trente ans’®,

Ce phénomeéne pourrait avoir été amplifié par la crise sanitaire : plus d’un tiers des actifs a ensuite
repensé son projet professionnel 7°.

Ces évolutions justifient une adaptation du management, pour garantir I'insertion durable des
Ligériens : nouveaux enjeux d’équilibre de vie, de mobilités, etc.

72 Insee, Femmes : des salaires plus faibles méme si I'emploi de cadres progresse, Insee Analyses Pays de la Loire, Septembre
2017, lien.

73 Conseil régional des Pays de la Loire, Rapport égalité hommes / femmes, 2020.

74 Insee, Regards sur la parité dans les Pays de la Loire : des évolutions, mais des inégalités persistantes, octobre 2022, lien.
7> Données traitées par le Cariforef des Pays de la Loire, a partir du recensement de la population au lieu de résidence de
I'Insee de 2019 (méme source pour les données suivantes sur la part de femmes dans les différentes familles de métiers des
Pays de la Loire).

76 Toutefois, d’autres métiers du tertiaire marchand et non-marchand - secteurs moins importants en part de I'emploi régional
gu’en part de I'emploi national — sont peu mixtes : « Aide sociale et aide a la personne » (92% de femmes), « Coiffure,
esthétique et remise en forme » (91%), « Secrétariat et assistance a la gestion de I'entreprise » (81% de femmes).

77 Institut Montaigne, « Une jeunesse plurielle, enquéte aupres des 18-24 ans », février 2022

78 Romain BENDAVID, « Plus rien ne sera jamais comme avant » dans sa vie au travail », juillet 2022.

79 Céreq, « Enquéte 2020 auprés de la Génération 2017. La crise sanitaire suffit-elle a expliquer les souhaits de réorientation
des jeunes ? », 2022.
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4. Lenjeu de montée en compétences : un objectif pour favoriser la
compétitivité des entreprises et garantir 'autonomie des ligériens

Une région avec une population active en proportion plus diplomée sur les premiers
niveaux de qualification et a contrario avec un niveau de diplomés du supérieur
moindre

La population active ligérienne est plus diplomée en proportion sur les premiers niveaux de
qualification®. Les titulaires d’'un CAP ou d’un BEP sont trés représentés. lls constituent prés de 29%
de la population non scolarisée, contre 25% au niveau national. La forte composante industrielle du
tissu économique ligérien explique en grande partie cet écart entre profils régional et national (Cf.
schéma infra) &'

Diplome le plus élevé des 15 ans ou plus non scolarisés en 2019 par département

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0% . 9
° Bac; 17,2% Bac; 17,2%
30,0%
0,
20,0% nseignement supérieur nseignement supérieur,;
10,0% 28,0% 30,70%
0,0%
Pays de la Loire France
B Enseignement supérieur M Bac CAP ou BEP Pas ou peu diplomés*

En particulier, la part de jeunes non diplomés en Pays de la Loire est faible, a I’'exception de quelques
territoires souvent aux frontieres de la région. En Pays de la Loire, 9,2% des jeunes agés de 20 a 24
ans sortent du systeme scolaire sans dipléme, c’est-a-dire sans CAP, ni BEP, ni diplomes de rangs plus
élevés. Cette proportion classe les Pays de la Loire au 2¢ rang des régions francaises® en la matiére.

A l'échelle des départements, la Sarthe affiche la plus forte proportion de jeunes non diplémés, 11,0%,
légérement inférieure a la moyenne nationale de 11,4% (France métropolitaine)®.

A une échelle géographique encore plus fine, les jeunes sans diplome se concentrent uniquement
dans quelques EPCI régionales, notamment aux frontiéres est de la région®.

80 |nsee, L'essentiel sur les Pays de la Loire, données actualisées 2023, lien.

81 Données : ibid.

82 Seule la Bretagne enregistre une meilleure performance avec 7,7 % des 20-24 ans quittant le systéeme éducatif sans dipléme.
Source : Solutions&co, « Le niveau de formation de la population », février 2023, lien.

8 Ibid.
8 Ibid.
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En revanche, les Ligériens sont moins souvent diplomés du supérieur qu’en moyenne sur le territoire
national (28% contre 30,7%) — parmi les plus de 15 ans dans leur ensemble. Cela étant, la proportion
de personnes dipldmées de lI'enseignement supérieur progresse largement en Pays de la Loire : elle
passe de 21% a 28% entre 2008 et 2019. En France métropolitaine, I'évolution est similaire : elle est
passée de 24% en 2008 a 31% en 2019.

Les évolutions tendancielles devraient cependant amener a relativiser ce constat; les jeunes
ligériens ont de plus en plus tendance a étre diplomés du supérieur (Cf. infra, enquéte Céreq).

Dans un contexte mondialisé et caractérisé par la présence de dynamiques structurantes telles que
la poursuite de la transition numérique et technologique, le systeme de formation continue est un
outil fondamental pour consolider la compétitivité des entreprises de la région.

Au surplus, 1a il s'agit de permettre aux actifs ligériens de s’insérer sur le marché du travail
durablement, et de dessiner un parcours qui correspond a leurs aspirations, alors que le rapport au
travail évolue, et que les carriéres s’allongent.

Le tableau ci-dessous décline les principales données relatives a la formation professionnelle dans les
Pays de la Loire®.

Modalité de formation Effectifs formés en Pays de la Loire en 2021/2022
Apprentissage 52733
CAP, BEP 15191
BAC PRO, BPJEPS, DE, BP ou équivalent 13193
BTS, DUT ou équivalent 11422
Licence pro, BUT 6631
Master, Doctorat, Grandes écoles 6 296
Scolaire et enseignement supérieur 117 047
CAP, BEP 7353
BAC PRO, BPJEPS, DE, BP ou équivalent 35427
BTS, DUT ou équivalent 17105
Licence pro, BUT 16 505
Master, Doctorat, Grandes écoles 40 657
Contrat de professionnalisation 9 106
Formation continue des demandeurs d’emploi* 44 220
ENSEMBLE 223 106

* Champ : formations certifiantes, professionnalisantes ou d’adaptation au poste de travail

85 Source Cariforef des Pays de la Loire (constat au 31.12.2021 ou constat de rentrée 2021/2022 selon les modalités de
formation, Dreets Pays de la Loire, DIRM, DRAAF, DREES, Rectorat de Nantes) et PGle emploi (2021)
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Une formation professionnelle initiale ligérienne conséquente en volume, et
performante en termes d’insertion

Dans les Pays de la Loire, la présence de lycées agricoles ou de cursus professionnels et en
apprentissage est proportionnellement plus élevée qu’au niveau national®.

Leffectif ligériens d’éléves et d’apprentis en formation professionnelle est plus élevé en volume et
en dynamique gqu’au niveau national moyen (Cf. carte ci-dessous)®.

Le recours, hiStoriquement pIUS élevé que la Effectifs d'éléves et d’apprentis dans les formations
moyenne, des Ligériens a Iapprentissage professionnelles en 2011 et 2021

explique pour partie la bonne insertion des
jeunes, et la part moindre de NEET dans la
région®®,

En dynamique, l'apprentissage continue de v
monter en charge: pour rappel, on comptait
42 899 apprentis fin 2020, apres 33 813 en 2019 et

28 075 en 2016%.

La formation professionnelle initiale ligérienne
est particulierement efficace du point de vue de
I'insertion :

60 000

30 000

10 000

o Le taux d’insertion des titulaires d’'un
baccalauréat professionnel est supérieur

;. -29 -15 -5 0 5 78
de plus de 7% dans Ia reg|0n par rapport France métropolitaine + DROM : - 3] % et 1022:600:éiEves,

+ DROM, Public et Privé (sous et hors contrat), y compris PAgriculture

a la moyenne nationale®. La derniere = chmrres
enquéte Génération confirme cette idée : chasge de
sur la cohorte étudiée, le taux d’acces durable et rapide a I'emploi a durée indéterminée (EDI)
est en moyenne de 35,5% pour les Ligériens titulaires d’un bac pro, contre 27,5% au niveau
national. Pour le CAP, ce taux est & peu prés similaire aux deux niveaux®..

e Le taux d’insertion des apprentis ligériens tout diplome confondu (BTS, CAP, Bac pro), pour
les sortants de 2019, est de 71%%, chiffre &8 comparer aux 62% des apprentis en emploi salarié,

6 mois aprées leur sortie en 2019 du systéme éducatif, au niveau national.

enquéte n° 16 auprés des établissements privés hors contrat, SIFA ; ministére

afran.

Lefficacité du systeme de formation initiale et en particulier de formation initiale professionnelle
ligérien est confirmée par I'enquéte Génération 2017 du CEREQ dans les Pays de la Loire. Au regard
de leurs concitoyens des autres régions, les jeunes Ligériens observés ont tendance a étre davantage
diplomés du supérieur que ceux des autres régions — ce qui confirme I'idée qu’en dynamique, la faible
part de Ligériens diplémés du supérieur devrait diminuer. Cela peut pour partie contribuer a une
meilleure insertion, et a un taux de chomage plus faible qu’ailleurs. En outre, leur salaire médian est
plus élevé que dans les autres régions. lls sortent moins fréquemment du systéme scolaire sans
diplome, ils font en moyenne des études plus courtes et s’insérent plus tot et plus facilement
qu’ailleurs sur le marché du travail®.

86 Solution &co, « Les lycéens ligériens », février 2023, lien.

87 Direction de I’évaluation, de la prospective, et de la performance (DEPP), L'Etat de I'école — 2022, 2022.

88 Insee, « Jeunes ni en emploi, ni en études, ni en formation : moins présents dans la région », 2021, lien.

89 |Insee, Nombre total d'apprentis - Pays de la Loire, 2022, lien.

9 Rectorat de Nantes.

91 CEREQ, L’insertion des jeunes de la Région Pays de la Loire - Enquéte Génération 2017, juin 2022, p25.

92 Rectorat de Nantes, Cariforef des Pays de la Loire

93 CEREQ, L’insertion des jeunes de la Région Pays de la Loire - Enquéte Génération 2017, juin 2022, voir section 8.2 —
« Comparaisons régionales selon des indicateurs clés ».
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Des défis a relever : la lutte contre le décrochage, la rupture de contrats
d’apprentissage, et la difficulté d’acces a la formation et aux stages

Les Pays de la Loire représentent la 3¢ région avec le moins de décrochage au niveau national
(derriére la Bretagne et I'lle-de-France). Dans les Pays de la Loire, 5,9% des jeunes agés de 14 a 24 ans
sont décrocheurs, contre 6,7% en France métropolitaine®*.

En outre, la région connait ici une dynamique de progression : la part de décrocheurs diminue de 0,8
point dans la région entre 2009 et 2019, alors qu’elle reste stable sur cette période en France
métropolitaine.

Ce phénomeéne est cependant trés localisé sur certaines zones et concentré sur certains publics. Le
décrochage est plus présent dans certaines intercommunalités, notamment a |'est de la région. Les
risques sont ainsi plus élevés dans la Sarthe et le Maine-et-Loire et moindres dans les périphéries des
grandes agglomérations, ou nombre d’EPCI connaissent des parts de décrocheurs supérieurs a la
moyenne nationale (9% dans la communauté de commune de l‘Anille en Sarthe, 10,5% dans la
communauté d’agglomération de Saumur Val de Loire en Maine-et-Loire). Quelques intercommunalités
du Sud-Vendée et de I'est du Maine-et-Loire dépassent la moyenne nationale®.

En outre, les jeunes majeurs et les gargons sont plus fréquemment concernés par le décrochage dans
la région.

Si la part de rupture de contrat d’apprentissage est inférieure en Pays de la Loire par rapport a celle
observée en France, elle concerne pour autant un apprenti sur cinq. En France 29% des contrats
d’apprentissage ont été rompus avant leur terme. En comparaison, ce taux de rupture brut (incluant
les ruptures en période d’essai et les ruptures en fin de contrat) en Pays de la Loire est estimé a 22%.

En outre, les Pays de la Loire font face a une pénurie d’offre de stages.

Une formation continue ligérienne performante en termes d’insertion, mais a forts
enjeux d’acces et de montée en compétences des publics en difficultés d’insertion
professionnelle

Les dispositifs de formation continue poursuivant un objectif d’insertion se révélent performants
dans les Pays de la Loire :

e Le taux d’emploi chez les sortants de contrats de professionnalisation tout dipléme confondu
en 2019 est de 75%"’, soit un taux identique a celui qui est constaté au niveau national pour la
méme année®,

e D’autres nombreux dispositifs partagent le méme objectif et s’avérent efficaces : les enquétes
insertion du Cariforef des Pays de la Loire permettent en effet de constater que le taux
d’insertion en emploi des stagiaires demandeurs d’emploi entrés en formation professionnelle
continue en 2021 et interrogés 6 mois aprés leur formation est de 68%, contre 47,1% au
niveau national'®.

% Insee, Un décrochage scolaire régional trés localisé, 2023, lien.

9 Ibid.

96 Cariforef des Pays de la Loire, « L'apprentissage en Pays de la Loire », 2020

97 DARES, Cariforef des Pays de la Loire, 2019

% Dares, « Quelle insertion professionnelle aprés un contrat de professionnalisation ? » 2021, lien

99 Ce taux correspond a la part des stagiaires ayant accéder a un emploi au cours des six mois faisant suite a leur sortie de
formation. Source : « Que deviennent les stagiaires entrés sur un dispositif de formation Région et Pole emploi ? (cohorte
2021) », Cariforef des Pays de la Loire, juin 2023, lien

100 pgle emploi, Taux d'acces a I'emploi dans les six mois suivant la fin d’'une formation (demandeurs d'emploi inscrits a Pble
emploi) - France entiére - Sortants de formation de Janvier 2013 a Décembre 2021, lien.
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Eu égard a la structure de la demande d’emploi et aux fortes tensions de recrutement, permettre a
I'ensemble des publics d’accéder et de se maintenir dans un dispositif de formation représente un
enjeu majeur.

Si les seniors représentent plus du quart de la demande d’emploi, ils ne sont que 14% a entrer en
formation en 2022. Les demandeurs d’emploi inscrits depuis 1 an et plus accédent également assez
peu a la formation puisqu’ils représentent, selon les dispositifs entre 11% et 18% des entrées en
formation alors que leur part dans I'ensemble de la demande d’emploi a la fin du mois (DEFM) de
catégories A, B et C est supérieure a 45%.

Outre l'objectif d’insertion, la formation continue est investie d’un réle particulier dans les Pays de
la Loire, au regard :

e De la caractéristique de sa population active, plus fortement diplomée sur les premiers
niveaux que dans la France dans son ensemble, mais moins sur des niveaux plus élevés,
malgré une dynamique de rattrapage (Cf. point 3.2 du présent diagnostic). La montée en
compétence des actifs ligériens, y compris ceux en emploi, apparait donc comme essentielle
dans un objectif de compétitivité ou d’adaptation des compétences aux enjeux notamment
ceux liés a 'urgence climatique.

e De l'allongement des carriéres et de I’évolution du rapport au travail (Cf. section sur I'enjeu
de plein emploi) : la formation continue joue un rdle décisif pour répondre aux désirs
d’autonomie des actifs ligériens, d’évolution professionnelle, et lutter contre I'usure
professionnelle.

De ce point de vue, la fluidité des allers-retours emploi formation et également I'accompagnement
des apprenants apparait comme un levier.

Des mobilités professionnelles de moins en moins linéaires, et des changements de
métiers (subis ou choisis) de plus en plus fréquents, renouvelant les enjeux autour de
la formation et de l'orientation

Ces évolutions sont liées a des évolutions de structure de I'emploi (généralisation des contrats dits
atypiques) et du rapport au travail.

D’apres les derniers chiffres disponibles datant de 2017, I'intensité des changements de métiers (subis
ou choisis) dans les Pays de la Loire serait comparable a celle qui est constatée au niveau national'®,
Ce phénomeéne semble prendre de I'importance, notamment depuis la crise sanitaire, a la suite de
quoi a été constaté un renforcement au niveau national des changements professionnels®2,

La mobilité professionnelle est en France et dans la région, plus fréquente pour les ouvriers non
qualifiés dans I'électricité et I'électronique ou dans la banque et les assurances.

Elles induisent des enjeux d’acces et d’information aux outils de formation, d’orientation, notamment
dans le cadre de reconversions.

En outre, le dispositif Transitions pro a ici toute son importance : il a bénéficié a 1 215 personnes dans
les Pays de la Loire en 2021, soit environ 7,3% des bénéficiaires a I'échelle nationale (alors que les
Ligériens représentent 5,9% de la population active francaise).

101 |nsee, « En un an, un salarié sur six change de métier », 2017, lien.
102 ynédic, « L'envie de changement professionnel, dopée par la crise ? », Mars 2022
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En lien avec les métiers de demain, des évolutions fondamentales en matiére de
compétence et formation, justifiant de favoriser la montée en compétence des
Ligériens par I’acces a la formation tout au long de la vie

Dans un environnement mondialisé et incertain, les questions de compétences et formation sont
essentielles pour conforter la compétitivité nationale et régionale. Pour les Pays de la Loire, deux
enjeux peuvent étre identifiés!® :

Le développement de la R&D doit se poursuivre : le rythme de progression des dépenses de R&D est
en progression. A ce jour, la R&D ligérienne représente 1 218 ETP (6° région francaise), 10 des 54 pdles
de compétitivité, ou 450 dépbts de brevet par an. Cela induit nécessairement d’étre accompagné d’un
effort de formation pour permettre aux métiers plus opérationnels d’intégrer les innovations
technologiques.

La transition numérique, technologique et de I'automatisation renforce les enjeux autour de la
montée en compétence des Ligériens : nombre de métiers sont d’ores-et-déja transformés par les
usages du numérique, qui imposent aux actifs concernés de se former pour se les approprier. Il s'agit
également de proposer aux jeunes Ligériens en formation initiale des parcours de formation de qualité,
favorisant leur insertion et en cohérence avec les attentes des employeurs. En outre, la numérisation
et l'automatisation menacent directement ou indirectement de nombreux emplois, appelés a
disparaitre ou a évoluer fortement.

La transition numérique concerne de méme I'ensemble des secteurs. Les effets sur I'emploi, la
formation et I'orientation professionnelles sont importants. lls portent sur :

e [|'évolution des métiers : les métiers exposés a 'automatisation représentent un quart des actifs
dans la région. Rien quen 2021, le nombre d’emplois présentant un risque élevé
d’automatisation dans les Pays de la Loire est de 139 0004,

e Lorganisation du travail : les métiers dont le contenu va changer avec la numérisation
représentent la moitié des actifs dans les Pays de la Loire!®. Le télétravail s’est largement
développé depuis la crise sanitaire.

e les compétences valorisées ou recherchées: montée en puissance de certains métiers,
transformation du contenu et des compétences relatifs a certains métiers — en dépit d’une
dénomination inchangée.

Les effets de la transition numérique ne sont pas les mémes selon les publics. Les métiers les plus
exposés a l'automatisation et la numérisation sont souvent faiblement qualifiés et précaires, d’ou un
enjeu de montée en compétence de ces publics pour garantir leur acces durable a I'emploi.

Les personnes en situation d’illectronisme voire de fragilité numérique font face a des risques de
difficultés d’insertion. En effet, 'illectronisme représente un frein a I'accés a la formation et a 'emploi.
Ici, 13% des Ligériens sont en situation d’illectronisme!® ; ce chiffre est inférieur a la moyenne
nationale, avec un taux de 17% d’apres I'Insee en 2019.

Enfin les effets de la numérisation sur les conditions de travail varient selon les publics.

103 Insee, « Des transitions nécessaires pour maintenir la dynamique ligérienne », 2021

104 Cariforef des Pays de la Loire, « Métiers et compétences face au digital, a I'écologie, et a la covid19 », 2020
105 1bid

106 CESER, « Agir contre 'illectronisme en Pays de la Loire », 2021
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Il s’agit de développer I'accompagnement des employeurs sur les enjeux liés a la transition
écologique, aux évolutions sociétales et démographiques et le role d’entreprise apprenante pour
répondre aux défis des compétences, des mobilités et des tensions de recrutement.

1. Accompagner les employeurs sur I'impact de la transition écologique
sur les compétences

e Renforcer la sensibilisation et la formation des employeurs sur les enjeux de la transition
écologique : outre la réglementation, la prise de conscience collective est I'un des facteurs
principaux d’intégration de la transition au sein des entreprises ; les habitudes de travail
comptent parmi les freins principaux a la transition écologique'?’.

e Accompagner les transformations des organisations de travail induites par la transition
écologique dans les entreprises.

o Développer un conseil de proximité aux employeurs et aux salariés sur I’évolution des
compétences liées a la transition écologique : diffuser les travaux sur le sujet, et accompagner
les démarches de Gestion Prévisionnelle des Emplois et Compétences (GPEC) et Gestion des
Emplois et des Parcours Professionnels et la Mixité des Métiers (GEPPMM) pour préparer, au
sein des entreprises, des démarches de reconversion.

e Développer une boite a outils qui rassemble les ressources a disposition des employeurs pour
intégrer la transition écologique et anticiper les enjeux de compétences.

2. Euvrer avec les employeurs au recrutement et au maintien dans
I'emploi des séniors

e Valoriser les atouts des actifs séniors pour répondre aux tensions sur le marché du travail en
développant la validation des acquis de I'expérience (VAE) et tous dispositifs de reconnaissance
de compétences, et en augmentant leur niveau de qualification.

e Lever les freins a la formation des salariés séniors - surtout les refus de prise en charge des
formations par les financeurs, dans un objectif :

o De mobilité interne, pour lutter contre Pusure professionnelle et favoriser la
progression interne ;

o De reconversion, pour les actifs séniors qui souhaitent exercer un autre métier pour
leur fin de carriére ;

o Porter une attention particuliere a I'accés a la formation continue des actifs les plus
précaires, les plus a méme de subir des fins de carrieres difficiles, sans marge de
progression, d’évolution, ou en chGmage partiel.

e Organiser, avec les employeurs, la transmission des compétences des séniors — par le tutorat
et 'encadrement d’alternants -, au service de la compétitivité des entreprises.

e Promouvoir les formations au management intergénérationnel, pour fidéliser 'ensemble des
salariés, déconstruire les préjugés, et valoriser toutes les compétences.

o Faciliter le dialogue social et professionnel interne au sein des entreprises sur
'aménagement des fins de carriere, en s‘appuyant notamment sur les entretiens
professionnels.

107 Réseau des Cariforef, Etude expérimentale du Cariforef en région Pays de la Loire, 2023.
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3. Construire avec les employeurs ligériens les conditions du plein
emploi

Sensibiliser et former les employeurs aux enjeux de l'inclusion, afin de valoriser tous les
profils et toutes les compétences. Celle-ci consiste a garantir I'accés a tous les services et a tous
les postes a tous les collaborateurs d’une entreprise, sans distinction d’age, de sexe, d’origine,
d’orientation sexuelle ou d’état de santé.

Mettre a la disposition des employeurs les données leur permettant de caractériser leur
marché du travail.

Aider les entreprises a anticiper leurs besoins de recrutements.

Outiller les entreprises a recruter autrement, pour diversifier les profils recrutés. Construire
avec elles les solutions de recrutement et de formation pour répondre a ces besoins.
Renforcer la professionnalisation et le role stratégique de la fonction RH : sensibilisation a la
marque employeur, promotion de I'entreprise apprenante, gestion des carrieres, amélioration
des conditions et organisation du travail, dans un contexte d’évolution du rapport au travail,
diminution de I'exercice genré du travail...

Mobiliser les employeurs sur la détection de [lillettrisme et de [lillectronisme et
I'identification des dispositifs de formation concernés.

4. Soutenir 'entreprise apprenante permettant aux Ligériens de
s‘orienter et de se former tout au long de leur vie

Focus : une définition de I'entreprise apprenante

Une entreprise apprenante est une : « organisation ot les personnes augmentent continuellement leur
capacité de créer les résultats qu’elles désirent vraiment, ot de nouveaux modéles de pensée sont
développés, ol les aspirations collectives ne sont pas freinées et ou les personnes apprennent
continuellement comment apprendre ensemble. »

Cela suppose que l'entreprise mette en place une culture, des comportements et des process pour
favoriser le développement des compétences de chacun. Lentreprise apprenante, en plus de favoriser
I'apprentissage de ses salariés, est une organisation qui évolue, s’adapte aux difficultés rencontrées
grace a l'inclusion de I'ensemble des salariés la composant.

Favoriser un modele d’entreprise apprenante, et développer les approches multimodales de
formations adaptées aux besoins de I'entreprise. Il s’agit de promouvoir I'enseignement
professionnel au sens large, I'alternance, les actions de formation en situation de travail
(AFEST), la digitalisation de la formation, la formation a distance (FOAD), et les immersions.
Favoriser le développement de I'apprentissage, cette « autre maniéere de former », répondant
a la problématique de I'emploi des jeunes et aux besoins de compétences du monde
économique.

o Veiller a I'équilibre du maillage d’établissements dans les territoires ligériens, en
portant une attention particulieére aux territoires les moins denses : méme si les Pays
de la Loire disposent d’un réseau de lieux de formations par apprentissage trés étendu,
qui apporte des réponses locales aux jeunes.

o S’appuyer sur les CFA dont les missions premieres sont I'accueil, 'accompagnement
socio-professionnel et éducatif, la sécurisation des parcours et I'acces a la qualification
de tous les publics, notamment des jeunes qui visent un premier niveau de

qualification.
- EXN
REGION N Ex : #" . CREFOP
- REGION ACADEMIQUE .
PAYS DE LA REGION PAYS DE LA LOIRE Pays de la Loire 41

PAYS DE LA LOIRE Liberté

x LOIRE e i

Fratermité
Fraternité



Stratégie régionale de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles 2023-2028 des Pays de la Loire
(SREFOP 2023-2028)

e Mobiliser les entreprises apprenantes dans la politique de formation professionnelle
continue des demandeurs d’emploi. A partir de leurs besoins en compétences déclarés et
identifiés, il s’agit d’assurer leur implication dans la mise en ceuvre des actions de formation et
le recrutement a l'issue de la formation :

o Leur participation aux informations collectives ;

o Le recueil de leur avis sur les parcours de formation dans une logique d’adaptation aux
besoins des publics ;

o Leur participation aux recrutements des stagiaires ;

o Leur participation aux jurys de validation des compétences ;

o Leur accueil des stagiaires et alternants, puis leur recrutement en sortie de formation.

e Mobiliser et outiller les employeurs afin de renforcer la promotion des métiers aupres des
jeunes, des parents, et des actifs : ambassadeurs métiers, portes ouvertes des entreprises,
accueil en stage, formats innovants de présentation des métiers.
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Il s’agit de développer 'accompagnement des publics et sécuriser leurs parcours professionnels vers
et dans I'emploi pour répondre aux défis des compétences, des mobilités et d’accés et de maintien en
I'emploi.

1. Développer les compétences a s’orienter pour éclairer les choix
professionnels tout au long de la vie

L'orientation est un processus continu qui permet aux citoyens tout au long de leur vie de déterminer
leurs capacités, leurs compétences et leurs intéréts et ainsi de prendre des décisions en matiere
d'éducation de formation et d'emploi. Ces capacités et compétences acquises les aideront a gérer leur
parcours de vie dans I'objectif d'y réussir et de s'y épanouir.

e Elargir la connaissance et les informations sur les métiers auprés de 'ensemble des publics,
dans le respect des principes, valeurs et opérationnalités partagés par la charte du Service
Public Régional de I'Orientation (SPRO).

e Lutter contre l'auto-censure en renforgant, pour I'ensemble des publics, la confiance en soi et
en ses capacités, la capacité a développer un plus haut niveau de compétences, tout en
déconstruisant les stéréotypes sociaux, de genre et les préjugés liés aux situations de handicap.

e Renforcer I'efficacité des processus d’orientation :

o Enintégrant plus d’expériences en entreprises (visites d’entreprise, stages découverte,
mises en situation en milieu professionnelle).

o En permettant a tous les jeunes de réaliser une immersion en lycée professionnel ou
en CFA avant de s’engager dans une formation professionnelle.

o En s’appuyant davantage sur des outils innovants notamment numériques de réalité
virtuelle, mais pas uniquement.

o En offrant une communication réaliste, actualisée, et qui s'adresse a tous les publics
(jeunes, adultes, personnes en situation de handicap, etc.), sur les métiers qui offrent
des perspectives d’emploi (resserrement des liens entre école et entreprises)
aujourd’hui et demain.

e Renforcer I'attractivité de la voie professionnelle initiale : pour étre ouverte au plus grand
nombre, cette voie de formation doit s'appuyer sur des établissements attractifs, disposant de
plateaux techniques et d’équipements qui s'adaptent en permanence aux métiers préparés et
a leurs évolutions.

e Promouvoir, valoriser, et veiller a I'accessibilité des outils et ressources fonctionnels et
efficaces, pour permettre aux individus de choisir leur avenir professionnel de fagon éclairée,
et d’éviter l'orientation subie

e S’appuyer sur les réseaux de professionnels pour favoriser la connaissance des métiers et
améliorer la qualité des choix d’orientation. En particulier :

o Le réseau d’'ambassadeurs métiers déja mobilisé et en développement, animé par les
fédérations professionnelles

o Leréseau des ‘conseillers entreprises pour I'école’

o Les bureaux des entreprises'®,

108 | es bureaux des entreprises s’organiseront autour de 3 axes : i) développer des partenariats avec les acteurs économiques
du territoire, ii) Faire vivre la relation école/entreprise dans les parcours des apprenants ; iii) Organiser les temps de formation
en milieu professionnel (voire la rubrique « Bureau des entreprises » publiée le 25 mai 2023, sur le site du Bulletin officiel de
I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports (lien)).
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e Professionnaliser et outiller les ambassadeurs métiers sectoriels, en s’appuyant sur les
fédérations professionnelles, pour adapter leurs interventions selon les publics.

o Développer les échanges entre pairs sur les métiers, les parcours de formation et les
reconversions professionnelles réussies.

® Améliorer l'orientation non genrée des éléves en lycées professionnel vers tous les métiers et non
dans certaines filieres. Informer des le college pour lutter contre les stéréotypes.

2. Sécuriser les parcours des Ligériens avec une formation
professionnelle adaptée a I'individu et visant I'insertion dans I'emploi

e Adapter la formation professionnelle des actifs ligériens, en particulier pour les publics
éloignés de I'emploi et garantir I'accés a la formation sur I'ensemble du territoire.

o Créer les conditions d’une offre de formation professionnelle réellement modularisée
par blocs de compétences, et mise en visibilité par le systeme d’information du
Cariforef.

o Cofinancer les demandeurs d'emploi qui achétent en autonomie et en responsabilité
leur formation en abondant leur compte personnel de formation (CPF), compte tenu
du succes de ce dispositif créé par la loi du 5 septembre 2018 « pour la liberté de choisir
son avenir professionnel ».

o Augmenter la part des publics les plus en difficultés dans les dispositifs de formation
professionnelle (bénéficiaires du RSA, DELD, personnes en structures d’insertion par
I'activité économique, détenus, réfugiés'®).

o Adapter la formation aux individus et non pas sélectionner des individus adaptés a
la formation. Il revient aux acheteurs de formation d’inciter les organismes de
formation a individualiser les parcours et la pédagogie dans leur format, au regard des
besoins spécifiques de chague demandeur d’emploi ligérien.

o En particulier, adapter I'ingénierie pédagogique aux séniors en formation.

o Favoriser lacquisition des compétences, par le biais de méthodes pédagogiques
efficaces, basées sur la contextualisation de I'apprentissage et des compétences.

o Renforcer I'offre de formation nécessaire a l'acquisition des savoirs de base et la
préparation du projet professionnel, le cas échéant certifiée par CLEA.

o Donner de la valeur au vécu professionnel en certifiant les compétences acquises par
I'expérience (VAE) et les pédagogies assises sur la mise en situation de travail (AFEST).
Ces méthodes sont particulierement adaptées aux séniors.

o Favoriser la fluidité des parcours entre les formations aux savoirs de base et les
formations certifiantes ou d’adaptation a I'emploi, dans le cadre de parcours de
formation sans couture.

o Favoriser les allers-retours emploi-formation : cumul emploi et formation, retour en
formation facilité si embauche avant certification. Valoriser I'acquisition de
compétences en période d’emploi pour I'acquisition de la certification.

109 |’acces a la formation et a I'emploi des personnes ayant immigré est lié a leur statut administratif ; peuvent y accéder :

- L'ensemble des cartes de résident valables 10 ans et des titres portant la mention "vie privée et familiale" autorisent par
défaut leurs titulaires a exercer une activité salariée, en dispense d'autorisation de travail (AT)

- Les cartes pluriannuelles portant la mention "protection subsidiaire" également.

- Les cartes mention "salarié" ou "travailleur temporaire" autorisent aussi leur titulaire a exercer un emploi salarié. Il est
nécessaire en revanche de solliciter préalablement dans ce cas une autorisation de travail correspondant a I'emploi qui sera
exercé. A chaque signature d'un nouveau contrat, il faut solliciter une nouvelle autorisation de travail ; cela signifie que si le
titre de séjour salarié a été accordé a l'instant T, en cas de démission ou licenciement de |'usager sur son CDI, s'il signe un
nouveau CDI, il devra solliciter une nouvelle autorisation de travail car I'autorisation de travail est rattachée au contrat de
travail (idem pour les CDD).

z EX EX
REGION PREFET _ REGION ACADEMIQUE CREFOP
PAYS DE LA REGION PAYS DE LA LOIRE Pays de la Loire 45
PAYS DE LA LOIRE Liberté

x LOIRE e i

Fratermité
Frarernité



Stratégie régionale de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles 2023-2028 des Pays de la Loire
(SREFOP 2023-2028)

Réduire les obstacles financiers a I’entrée en formation et soutenir les apprenants engagés
vers 'emploi.

o Enexpérimentant des visites d’essai dans des entreprises en en préalable d’'une entrée
en formation.

o Enaccordant, tout au long de leur parcours de formation, une rémunération adaptée
a leur situation et associée a une prise en charge de certains frais et de la couverture
sociale aux stagiaires qui ne relévent pas du régime de lI'assurance chémage.

o En prévenant les risques d’abandon en cours de formation par une demande d’écoute
accrue des stagiaires par les organismes de formation.

o En demandant aux stagiaires de s’'impliquer dans leur parcours de formation et de
suivre les actions inscrites dans le parcours personnalisé d’acces a I'emploi.

3. Accompagner les Ligériens pour garantir leur inclusion
professionnelle

’engagement de I'Etat et de la Région dans la démarche France Travail dés 2023 matérialise la
volonté d’accompagner plus efficacement les employeurs et les demandeurs d’emploi, de
territorialiser davantage encore les actions menées, et de renforcer la gouvernance et le pilotage des
politiques de 'emploi, de la formation, de l'orientation et de I'insertion.

Des principes structurants de I'accompagnement des Ligériens pour garantir leur
inclusion professionnelle

Promouvoir l'inclusivité dans I'accompagnement vers 'emploi et garantir I'égalité Femme /
Homme.

Viser I'accessibilité universelle aux dispositifs d’accompagnement vers 'emploi pour les
personnes en situation de handicap, en poursuivant les démarches de déconstruction des
préjugés éventuels de ceux qui les accompagnent.

o S'appuyer sur le Plan Régional d’Insertion des Travailleurs Handicapés (PRITH), dont les
actions visent l'orientation, la formation professionnelle, 'accompagnement vers et
dans I'emploi, le maintien en emploi des personnes en situation de handicap.

S’assurer que les publics prioritaires acceédent aux dispositifs de droit commun et n’en sont
pas exclus par les opérateurs par une trop grande sélectivité (foyers monoparentaux,
personnes issues de QPV et certaines zones rurales...).

Accompagner les jeunes ligériens

Les jeunes en risque de décrochage, et les jeunes décrocheurs :

o Favoriser la prévention du décrochage au sein des établissements, et l'aiguillage des
jeunes en risque de décrochage vers les bons interlocuteurs.

o Elargir et consolider le réseau des partenaires des plateformes de suivi et d'appui aux
décrocheurs (PSAD) pour un meilleur repérage des jeunes décrocheurs - dont ceux
invisibles des réseaux d'accompagnement - et une prise en compte globale de la
situation du jeune pour un aiguillage plus pertinent au regard de situations de plus de
plus en complexes.
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® Les jeunes en recherche d’empiloi :

O

Rapprocher les jeunes en difficulté du monde professionnel
- En développant les périodes d'immersion accompagnées.

- En multipliant les mises en situation professionnelles afin d’accroitre leur
autonomie, leur employabilité et leur connaissance des entreprises, et ainsi
affiner et consolider leur projet professionnel.

Encourager la coopération entre acteurs pour étudier des dispositifs de droit commun
visant les compétences psychosociales, premiere marche avant d’accéder aux
dispositifs de formation préparatoires.

Proposer aux jeunes en difficulté un accompagnement global contractualisé pour
construire leur parcours vers I'emploi et I'autonomie.

Adapter I'accompagnement et le graduer avec une plus ou moins grande intensité
selon les besoins du jeune et ses difficultés (freins périphériques a I'emploi).
Développer les partenariats avec les relais locaux (sociaux, sportifs, associatifs...), et
développer les démarches « d’aller vers » les jeunes en rupture ou ne faisant plus
confiance aux institutions.

Articuler les financements, dont ceux relatifs a la mobilité et au logement,
particulierement pour les personnes a tres faible mobilité ou vivant en milieu rural et
en situation de précarité.

Articuler, les offres de service, dispositifs, outils au profit de la continuité du parcours
du jeune dans un souci de cohérence et de complémentarité en veillant a un maillage
territorial.

Accompagner les actifs ligériens

o Actifs ligériens en recherche d’emploi :

@)

O

O
O

Renforcer 'accompagnement des bénéficiaires de minima sociaux pour leur insertion
dans I'emploi, en particulier les BRSA dans le cadre de France Travail.

Mobiliser 'ensemble des acteurs pour lutter contre les freins périphériques.
Mobiliser un accompagnement global pour les personnes les plus en difficultés.
Permettre aux publics éloignés de I'emploi de construire un projet professionnel
réaliste et en bonne connaissance des besoins du marché du travail.

Prioriser les moyens des dispositifs visant I'insertion sur ceux qui en ont le plus besoin.
Appuyer la création et reprise d'entreprise par les demandeurs d’emploi.

e Actifs ligériens en emploi

o Favoriser I'autonomie des actifs dans la construction de leur parcours et leur donner
les moyens de garantir leur employabilité en lien avec leurs aspirations
professionnelles.

o Favoriser les projets de co-financement de formation répondant aux 4 enjeux entre
les organismes paritaires (Association Transition Pro, Opco...), le Conseil Régional et
I’Etat en région.

o Faire monter en charge le CEP en aidant les actifs a identifier leurs compétences
transférables, en particulier pour les séniors.
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Dans les Pays de la Loire, le choix a été fait de mettre en place une animation sectorielle a I’échelle
des branches et de leur 11 OPCO. L'objectif est de créer les conditions d’'une coopération renforcée a
I’échelle régionale en matiére d’emploi, de formation et d’orientation pour mettre en ceuvre des
solutions adaptées aux besoins sur ces champs au bénéfice des employeurs et des Ligériens.

Pour les 11 secteurs, la démarche de coopération régionale est structurée autour de 4 axes :

e AXE 1 - 'OBSERVATION pour connaitre les besoins en compétences des employeurs et
I'évolution des métiers ; en particulier, pour identifier les évolutions au regard des quatre
enjeux.

e AXE 2 - 'ORIENTATION pour faciliter I'information sur les métiers et leur évolution, pour
promouvoir l'offre de formation, la professionnalisation des acteurs et la mise en place de
réseaux de référents et d'ambassadeurs métier.

e AXE 3 - la FORMATION PROFESSIONNELLE INITIALE ET CONTINUE pour faciliter la
transformation et I'optimisation de I'offre de formation professionnelle selon ses différentes
voies : lycées professionnels et technologiques, enseignement supérieur, apprentissage et
alternance et continue.

e AXE 4 -le RECRUTEMENT, UACCES A LEMPLOI ET INSERTION PROFESSIONNELLE pour faciliter
les processus de recrutement tant du c6té des candidats que des entreprises et améliorer
I'insertion des formés.

Il s’agit de conduire une démarche globale et exhaustive qui couvre 'ensemble des métiers relevant
des 11 secteurs et leurs établissements d’exercice, dont ceux relevant de 'emploi public.

Focus sur les 11 secteurs

Ces onze secteurs sont (1) I« Inter-industrie », (2) les « Services a forte intensité de main d’ceuvre »,
(hotellerie-restauration, sécurité, propreté, intérim, formation), (3) la « Construction », (4) le «
Commerce », (5) les « Entreprises de proximité » (services a la personne, artisanat de services,

professions libérales), (6) les « Services Numériques, financiers et conseil », (7) les « Mobilités »
(transport, logistique et réparation automobile), (8) I’ « Agriculture et agroalimentaire », (9) le «
Tourisme, sport, culture, industries créatives, médias, communication, télécommunications, loisirs et
divertissement », (10) la « Cohésion sociale » et (11) la « Santé ».
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1. Soutenir et diffuser les études et travaux sectoriels pour permettre a
la formation et l'orientation de répondre aux besoins en
compétences d’aujourd’hui et de demain

o |dentifier, par métier et secteurs d’exercice correspondant, les causes des tensions sur le
marché du travail, pour y répondre de fagon adaptée : enjeux d’attractivité des métiers et des
formations, besoins croissants et durables, faible capacité de fidélisation, dynamiques
démographiques, conditions et qualité de travail, rémunération...

e Poursuivre la réalisation et la diffusion d’études prospectives sur I'évolution des métiers, des
besoins en compétences, et en qualifications. Les acteurs doivent pouvoir s’approprier ces
travaux. De nombreuses ressources peuvent étre mobilisées :

o Létude de France Stratégie Les Métiers en 2030, et sa déclinaison régionale.

o Loutil Octopilot développé par le RCO et l'outil « Métier-Secteurs-Territoires »
développé par le Cariforef, visant a mesurer |'offre et la demande de compétences,
toutes voies d'acces a la formation confondues.

o Les travaux des observatoires prospectifs des métiers et des qualifications des
branches, appuyées par les OPCO.

o Les Contrats d’étude prospective et actions des branches professionnelles en
collaboration avec la DREETS.

o Les portraits sectoriels régionaux Emploi-Formation-Orientation réalisés par le
CARIFOREF et les observatoires sectoriels.

2. Adapter 'offre de formation professionnelle toutes voies confondues
en s‘appuyant sur des préconisations concertées par « Métier-
Secteurs-Territoires »

Des travaux d’observation et de prospective sectoriels sont conduits en continu, conformément a la
démarche évoquée ci-dessus. lIs permettent de formuler aux financeurs et opérateurs de la formation
professionnelle des préconisations pour faire évoluer par « Métier-Secteurs-Territoires » I'offre de
formation toutes voies confondues.

Ces préconisations portent sur 311 métiers sur 531 recensés au Répertoire opérationnel des métiers
et des emplois (ROME). Elles ont été élaborées dans le cadre des onze dialogues sectoriels et sont
présentées dans 11 annexes (Cf. en annexe, préconisations d’évolution des formations professionnelles
par « » Métier-Secteurs-Territoires « » 2023-28, actualisés régulierement).

Pour certains métiers des secteurs de la cohésion sociale et de la santé, ces préconisations relévent du
Schéma régional des formations sanitaires et sociales (SRFSS 2023-2028), partie intégrante de la
SREFOP (Cf. annexe).
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Focus sur la réforme du lycée professionnel

La réforme consiste a donner aux lycéens professionnels la possibilité concrete de s’émanciper par
I’éducation, et aux professeurs la capacité de mieux les orienter et mieux les accompagner.

Elle vise a faire du lycée professionnel une voie d’avenir, d’excellence et reconnue par toute la société.

Des moyens inédits seront accordés aux établissements. Pres de 1 Md€ supplémentaires seront
investis chaque année dans les lycées professionnels, permettant des changements concrets visibles
des la rentrée prochaine.

Parce que le lycée professionnel de demain doit mieux accompagner les éléves, les périodes de stage
seront gratifiées par I'Etat, 'année de terminale sera adaptée au projet de chacun et la prévention
contre le décrochage sera renforcée.

Afin que le lycée professionnel s'adapte au mieux aux évolutions techniques et économiques,
un bureau dédié a la relation aux entreprises (‘Bureau des entreprises’) est créé dans chaque lycée
professionnel de la région académique.

L'analyse des formations professionnelles sera conduite en lien étroit avec I'ensemble des acteurs
concernés afin d'adapter au mieux I'appareil de formation aux besoins des citoyens en devenir et aux
besoins en compétences exprimés par le monde économique.

A la suite de la réforme, la nouvelle méthodologie de I'évolution de la carte des formations
professionnelles par la voie scolaire s’appuiera sur une analyse conduite avec les acteurs économiques
au sein des établissements scolaires et a I'’échelle des bassins dans le cadre des CLEFOP. La carte arrétée
en décembre dernier et votée par la région est inchangée et sera mise en ceuvre comme présentée en
séance pléniere du CREFOP.

3. Renforcer la coopération sectorielle des acteurs a I'échelle régionale,
grace aux onze dialogues et contrats d’objectifs Emploi-Formation-
Orientation

Les prochains contrats sectoriels devront s’emparer des quatre enjeux identifiés, les qualifier :
chaque contrat doit décliner les enjeux de facon adaptée aux problématiques rencontrées ; les feuilles
de routes sectorielles intégreront cette déclinaison des quatre enjeux.

Un objectif de signer 11 contrats d’objectifs sectoriels emploi-formation-orientation

Les contrats d’objectifs sectoriels (COS) organisent un cadre de coopération renforcée entre acteurs
en matiére d’emploi, de formation et d’orientation professionnelles pour mettre en ceuvre des
solutions adaptées aux besoins sur ces champs des employeurs et des Ligériens.

Focus : les principes structurants des COS

Des contrats stratégiques : ils reposent sur un plan d'actions prévisionnel pluriannuel décliné en
objectifs opérationnels par acteurs, selon un calendrier avec livrables.

Une démarche exhaustive : Onze COS sont élaborés a la suite de onze dialogues sectoriels.

Une démarche coopérative : les COS sont signés par les Fédérations professionnelles régionales de
branche (paritarisme) et leurs OPCO, I'Etat (Préfet et Autorités académiques) et la Région, avec
association étroite des opérateurs France Travail.
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La politique des COS est pilotée de maniere quadripartite et interprofessionnelle dans le cadre du
CREFOP et de sa commission mutation économique et continuité professionnelle ; des dialogues
sectoriels annuels réunissent I'ensemble des signataires et des parties prenantes.

Mobiliser 'ensemble des outils a disposition pour identifier et répondre aux besoins
des secteurs :

Mobiliser les campus des Métiers et Qualifications (CMQ), qui regroupent des établissements
d'enseignement secondaire et d'enseignement supérieur, de formation initiale ou continue. lls
sont construits autour d'un secteur d'activité d'excellence correspondant a un enjeu
économique national ou régional soutenu par la collectivité et les entreprises.

o Travailler a la complémentarité entre les CMQ et les objectifs des COS.

S’appuyer sur les engagements de développement de I'emploi et des compétences (EDEC)
(accord Etat / branche(s)).

Diffuser et favoriser I'appropriation des travaux et plans d’actions des dialogues et Contrats
d’Objectifs Sectoriels (COS) par les acteurs des CLEFOP, en fonction des spécificités
territoriales (enjeux d’intégration des indicateurs).

Réciproquement, nourrir les travaux et échanges des dialogues sectoriels avec les
problématiques rencontrées dans les CLEFOP.

Repérer, dans certains secteurs et certains territoires, y compris par de la prospective, des
transformations majeures liées a la transition écologique et imaginer des réponses en termes
d’accompagnement des compétences.
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Dans les Pays de la Loire, le choix a été fait de mettre en place une animation territoriale a une échelle
infra-départementale unique: 18 territoires EFOP. Il s’agit de coordonner, dans un cadre
quadripartite, les réponses en matiére d’orientation, de formation et d’emploi, a partir d’'un diagnostic
territorial partagé.

En particulier, c’est a I'échelle de ces 18 territoires que sont examinés les impacts et besoins en matiere
d’emploi, de formation et d’orientation professionnelles des enjeux de transition écologique, de
plein-emploi, de vieillissement de la population active, et de montée en compétences.
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