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Préambule

La loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (loi NOTRe)
prévoit la possibilité de transférer la propriété, 'aménagement, I'entretien et la gestion des
ports départementaux a d’autres collectivités territoriales au ler janvier 2017.

Apres concertation avec les structures professionnelles de la péche et les collectivités locales
concernées, la Région des Pays de la Loire n’a pas candidaté aux transferts des ports
départementaux de la région.

Pour autant, le Conseil régional souhaite porter une stratégie régionale portuaire ambitieuse
pour appuyer le développement et le rayonnement des ports ligériens en mobilisant
I'ensemble des outils d'aide au développement économique et territorial ainsi que les fonds
européens du Fonds Européen pour les Affaires Maritimes et la Péche (FEAMP) au travers
notamment du présent document: le Plan Régional d'Organisation et d'Equipement des
Ports de Péche (PROEPP).

Le PROEPP est établi dans le cadre du programme opérationnel (PO) du FEAMP approuvé
par la Commission européenne le 3 décembre 2015, et concerne plus particulierement la
mesure 43 « ports de péche, sites de débarquement, halles de criées et abris ».

L'intervention du FEAMP dans le cadre de cette mesure repose sur une stratégie concertée
au niveau régional a travers un plan régional d’organisation et d’équipement des ports de
péche. A partir des besoins mis en évidence dans un diagnostic régional et dans le respect
des priorités fixées dans le Programme Opérationnel, ce plan établit des criteres d’éligibilité
et de sélection des projets portuaires pouvant bénéficier du FEAMP. Plus particulierement,
le PROEPP :
- définit la liste des investissements-type portuaires éligibles au FEAMP qui
répondent aux objectifs de la mesure 43 et aux enjeux territoriaux,
- liste les critéres de sélection répondant aux 5 critéres généraux identifiés dans le
cadre méthodologique national (CMN) correspondant,
- décline ces criteres en une grille de notation.

Par ailleurs, des planchers et plafonds d’aides publiques seront établis.

Enfin, le PROEPP doit encourager les synergies inter-portuaires et favoriser une meilleure
rationalisation de |'organisation portuaire.

Ce document a été élaboré sous I'égide de la Région Pays de la Loire dans le cadre d’'un
partenariat avec 'ensemble des entités intervenant dans I'administration et la gestion des
ports au niveau régional, les représentants des professionnels de la péche et du mareyage,
et les co-financeurs de cette mesure.
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Diagnostic

Les éléments figurant ci-dessous sont extraits, en grande partie, de la derniére monographie
NAMO disponible, en date de 2014, établie par la Direction interrégionale de la mer Nord
Atlantique - Manche Ouest, complétés ponctuellement, de données 2015, issues des
concessionnaires de halles a marées.

1. Principales caractéristiques chiffrées des ports de péche de la Région

Les Pays de la Loire représentaient, en 2014, 26 052 tonnes et 97,8 millions d’euros de
produits de la mer commercialisés sous halles 8 marée (2° région de France en valeur). En
2015, il est a noter une légére baisse du tonnage débarqué (25 796 tonnes) mais une hausse
de la valeur débarquée sous halle a marée qui, pour la 1°" fois, dépasse les 100 millions
d’euros (105,5 millions d’euros).

6 ports de péche sont équipés d’'une halle a marées, et on dénombre 23 autres points de
débarquement des produits de la péche, comme l'illustre la carte ci-dessous.
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Depuis une dizaine d’années, les 6 halles a marée présentent des caractéristiques tres
contrastées, s’agissant des volumes débarqués d’une part (qui sont plus importants a la
Turballe et aux Sables d’Olonne par exemple), et les prix moyens d’autre part, relativement
faibles a Saint-Gilles-Croix-de-Vie et a la Turballe. Ce constat n’est pas démenti en 2015,
comme le montre la carte suivante.
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La carte suivante montre le niveau d’équipement des principaux points de débarquement :
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2. La flottille de péche

La péche maritime professionnelle représente 359 navires en 2015. Sur la période 2004-
2014, ce nombre de navires a connu une diminution de 38 %. La région des Pays de la Loire
est le territoire qui a subi la plus forte diminution du nombre de navires actifs sur cette
période, au niveau national. L’age moyen des navires est relativement avancé : un peu plus
de 2 navires sur 3 ont plus de 20 ans.

Le tableau ci-dessous refléte I’évolution, entre 2012 et 2015.

2012 2015
Nombre de navires immatriculés a Nantes 21 18
Nombre de navires immatriculés a Saint- Nazaire 132 112
Total pour la Loire-Atlantique 153 130
Nombre de navires immatriculés aux Sables d'Olonne 134 121
Nombre de navires immatriculés a Noirmoutier 90 78
Nombre de navires immatriculés a I'lle d’Yeu 36 30
Total pour la Vendée 260 229
Total général 413 359

La monographie NAMO fait état, pour 2014, des répartitions d’age et de taille suivantes (sur
la base de 358 navires) :

Age des bateaux moins de 5 ans 8
5a9ans 46
10a 14 ans 24
15a20ans 28
21a30ans 148
31a40ans 86
41 a50 ans 16
51a60ans 2
Total 358

Taille des bateaux inférieur a 8 m 45
inférieura 12 m 210
inférieura 16 m 17
inférieur a 25 m 59
supérieur a 25 m 27
Total 358

La majorité de la flottille ligérienne est constituée de navires de moins de 12 meétres et
d’age moyen de 28 ans. La petite péche cotiére, qui correspond dans le reglement FEAMP a

)10
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« la péche pratiquée par des navires de péche dont la longueur hors tout est inférieure a
douze metres, et qui n'utilisent aucun des engins remorqués énumeérés dans le tableau 3 de
I’annexe | du réglement (CE) n° 26/2004 de la Commission (annexe 1) », est majoritaire. En
effet, en Pays de la Loire, on dénombre 222 navires de petite péche cotiere, sur un ensemble
de 358 bateaux, soit 62 % de la flotte.

La diversité de la flottille, qu’on retrouve partout en France, ainsi que celle des métiers et
des spécialisations est de nature a entrainer des coexistences d’usages, qui sont
potentiellement sources de tensions, du fait de la cohabitation de techniques de péche et de
métiers différents (pélagiques *, ligneurs *, fileyeurs * ...). Des conciliations d’usages doivent
également étre ménagées entre navires de péche et de plaisance, avec les activités liées a
I’éolien en mer, les extracteurs de granulats, ou encore, en tenant compte de la mise en
place d’aires marines protégées.

La coexistence de ces usages souléve des questions de disponibilité du foncier et des
équipements. A cet égard, le point particulier de la propriété du foncier constitue un enjeu a
traiter dans les années a venir.

3. L’emploi

La péche maritime emploie 1187 marins en 2015, soit une tres légére érosion par rapport
au chiffre de 2014. Cela représente environ 8 % du total en métropole. La plus grande part
de cet effectif est affectée a la petite péche.

La moyenne d’age est relativement élevée : prés de 2 marins-pécheurs sur 3 ont plus de 40
ans.

Le tableau ci-dessous décrit cette répartition, par genre de navigation et par age.

Nombre de marins-pécheurs par genre de navigation

2014 2015
conchyliculture petite péche 7 7
petite péche * 510 496
péche cétiere * 317 317
péche au large * 347 335
grande péche * 32 32
TOTAL 1213 1187

)11
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Nombre de marins-pécheurs par age

2014 2015
moins de 20 ans 61 54
21a30ans 225 223
31a40ans 217 212
41350 ans 434 399
51a60ans 246 272
plus de 60 ans 30 27
TOTAL 1213 1187

4. Les halles a marée (HAM)

Pour rappel, les missions principales des halles a marée consistent a :

- Assurer la rencontre, dans un temps le plus concentré possible, de I'offre et de la
demande (de ce point de vue, les gestionnaires des halles a marée souhaitent
s’orienter vers des outils de prévision des apports permettant de prévoir, quantifier
et ajuster la logistique et les moyens humains a mettre en place pour répondre aux
tonnages de poissons qui vont étre débarqués et prévoir les heures de vente, a
I'instar de démarches initiées par certaines organisations professionnelles,
notamment bretonnes, telle « Les Pécheurs de Bretagne » *) ;

- Donner la lecture du marché a I'ensemble des acheteurs des produits de la mer
(présents en criée ou connectés via un systeme de vente en ligne) ;

- Approvisionner en poisson le mareyage * et les activités de transformation ;

- Organiser le lien avec la logistique ;

- Assurer les suivis statistiques et la transmission des données, ce qui fait des halles a
marée des éléments centraux dans la tragabilité des produits de la mer ;

- Mettre en application les normes d’hygiene et de sécurité.

Les halles a marée proposent un role d’interface pour les navires et les mareyeurs, tels que :

- L’entretien des infrastructures portuaires ;

- La mise a disposition et I'entretien des moyens de débarquement a quai ;

- Lafourniture de glace ;

- La mise a disposition de contenants adaptés, et répondant a toutes les normes
d’hygiene pour la présentation et la mise en vente des produits ;

- La fourniture et I'entretien des moyens de stockage sous température dirigée des
produits de la mer ;

- La mise a disposition et I'entretien des systémes de pesée et d’enregistrement
informatiques des lots présents a la vente ;

- L'accueil des entreprises de mareyage ;

)12
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- La réalisation de prestations diverses pour les usagers (prise en charge des produits,
tri, mise en ligne, transport ...).

Pour financer ces services, les halles a marée sont rémunérées par un prélevement de taxes
ad valorem sur les ventes (réparties entre les producteurs et les acheteurs), et une
facturation de leurs prestations.

Globalement, les ports de Saint-Gilles Croix de vie et La Turballe se caractérisent,
historiguement, par des flottilles de péche développées pour capturer les especes
pélagiques (poissons bleus, sardines, maquereau, anchois, thon). Le Croisic est plutot
spécialisé sur les crustacés et, notamment, la langoustine. Noirmoutier présente de
nombreux fileyeurs sur le poisson plat, Yeu sur les métiers de I’hamegon, et Les Sables
d’Olonne sur les chalutiers de fonds. Néanmoins, la spécialisation des différents ports ne se
retrouve pas directement au sein des halles a marée qui recherchent a compléter leurs
gammes de produits par différents moyens.

4-1 Loire-Atlantique

La Loire-Atlantique comprend 14 points de débarquement agréés en dehors des deux ports
disposant d’une halle a marée.

Depuis le 1°" janvier 2011, la gestion des ports du Croisic et de La Turballe est confiée par le
Conseil Départemental de la Loire-Atlantique, propriétaire des infrastructures, a la Société
Anonyme d’Economie Mixte Locale Loire Atlantique Péche Plaisance (SEMLAPP).

Il existe une complémentarité entre ces deux places portuaires, au niveau du portefeuille
des produits. En effet, le Croisic est positionné sur des produits a forte valeur ajoutée, tels
gue la langoustine, la sole ou la crevette bouquet tandis que la Turballe est historiquement
une place portuaire dédiée au chalut pélagique avec des espéces phares comme I'anchois, le
bar, le thon germon ou le merlu.

Le tonnage de poissons vendus sous ces halles a marée a atteint les 11 351 tonnes en 2015
dont 9 372 tonnes pour le seul port de la Turballe. Ce chiffre est en baisse de 2,8 % par
rapport a 2014. Cette légere baisse peut étre mise en corrélation, outre les tempétes de
début d’année et une mauvaise saison sur le thon germon, par linterdiction pour les
chalutiers pélagiques de pécher du bar en Manche. Cette opposition a ce métier résulte de
conflits internes a la péche professionnelle et externes via la péche récréative.

Malgré ce léger recul de tonnage débarqué, les deux halles a marée de Loire-Atlantique ont
progressé de 10 % en valeur, avec un chiffre d’affaires de prés de 38 millions d’euros. Ces
chiffres placent la SEMLAPP a la 9°™ place au plan national.

)13
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On constate que la progression en valeur des produits débarqués en 2015 correspond au
développement significatif de I’achat a distance (40 acheteurs a distance inscrits en 2015
sur les deux halles a marée). Cette activité, qui représente désormais en moyenne plus de
25 % de I'activité des deux halles a marée a progressé de 20 % entre 2012 et 2015.

Par ailleurs, on note une récupération progressive des marchés historiques de I’anchois, qui
avaient été perdus lors de la fermeture de cette pécherie de 2006 a 2010.

Halle a marée de La Turballe

La commercialisation globale du port était, en 2015, de 9 372 tonnes, pour un montant de
24,2 millions d’euros et un prix moyen de 2,58 euros / kilogramme.

En 2015, les premiéres espéces en volume étaient I'anchois (18 % de la production totale du
port en volume et 17 % en valeur), la sardine (22 % de la production turballaise et 7 % en
valeur), et, notamment, le merlu (19 % de la production du port et 13 % en valeur).

La Turballe occupe une place importante, au niveau de la fagade atlantique, dans la mise en
marché des poissons pélagiques : les poissons « bleus » (sardine, anchois et maquereau)
représentent des volumes significatifs (43 % du volume sous halle a marée en 2015) et le
thon germon compléte la gamme des espéces pélagiques proposées aux acheteurs
spécialisés (mareyeurs et usines).

La typologie des acheteurs présents sur cette place de marché est stable d’'une année a
I'autre. Bien que minoritaire en nombre, les mareyeurs représentent plus de 75 % de la
valeur et 70 % du volume achetés sous cette halle a marée en 2015. Il est a noter également
une présence spécifique d’acheteurs d’usines principalement pour le thon, I'anchois et la
sardine. Les poissonniers, quant a eux, représentent plus de 60 % des acheteurs présents,
mais ne participent qu’a 10 % de la valeur commercialisée.

Halle a marée du Croisic

Le tonnage et le chiffre d’affaires de la criée du Croisic ont progressé de 12 % en 2014 grace
au développement de I'achat a distance qui est passé de 2,6 % a 11,6 % en valeur et de 4,2 %
a 18,9 % en volume.

La commercialisation globale est de 1 994 tonnes (chiffre 2015), pour un montant de 13,72
millions d’euros et un prix moyen de 6,88 euros / kilogramme. La part de la vente a distance
dans le chiffre d’affaires est de 36 %.

)14
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Comparativement a La Turballe, Le Croisic est positionné sur des espéces a forte valeur
ajoutée : crustacés (langoustine, tourteaux et crevettes bouquet), poissons « nobles » (bar,
sole et baudroies) ainsi que des céphalopodes (seiche, calmar), qui sont les principales
espéces commercialisées sous cette halle a marées.

La premiére espéce est la langoustine, aussi bien en volume (21 % de la production totale du
port en 2015), qu’en valeur (34 % de la production). Les prix moyens pratiqués au Croisic
sont relativement élevés (en 2014, 6,66 euros/ kilogramme comparativement a la moyenne
du territoire national : 3,07 euros / kilogramme).

Les poissonniers représentent plus de 70 % des acheteurs inscrits et participent, en termes
d’achat, a plus de 60 % en volume et en valeur des produits débarqués. Les mareyeurs,
contrairement aux acheteurs « usines », y sont également présents.

4-2 Vendée

En plus des 4 ports de péche équipés d’une halle a3 marée, la Vendée dispose de 8 points
agréés pour le débarquement des produits de la péche maritime en vue de leur premiére
mise sur le marché. Ces points sont situés a Bouin, Beauvoir-sur-Mer, L'Epine, La Barre-de-
Monts, La Faute-sur-Mer et L’Aiguillon-sur-mer.

Pour 2015, au niveau du département de la Vendée, la sardine et le merlu sont les deux
especes principales en volumes (15 %), avec la sole (9 %), la seiche (6 %) et le calmar (5 %).
La sole représente 23 % de la valeur débarquée, le bar 15 % et le merlu 10 % ce qui fait de
ces trois especes des espéces essentielles pour I'équilibre des places de marché vendéennes.

Des contrats de délégation de service public pour I'exploitation des ports de péche vendéens
disposant d’halles a marée ont été passés par le Département de la Vendée avec la Chambre
de Commerce et d’Industrie de la Vendée (CCl 85) jusqu’au 31 décembre 2027 pour ce qui
concerne les ports des Sables d’Olonne, de Saint-Gilles-Croix-de-Vie et de I'lle d’Yeu et
jusqu’au 31 décembre 2037 pour le Port de I’'Herbaudiere. Concernant le port de péche et de
commerce de Saint-Gilles-Croix-de-Vie un contrat de subdélégation a été conclu, avec effet
au 1% janvier 2015 jusqu’au 31 décembre 2027, entre la CCl 85 et la SEM des ports de pays
de Saint-Gilles-Croix-de-Vie pour I'exploitation et le développement de ce port.»

by

Enfin, la part de la vente a distance dans la valeur passée sous les halles a marée
vendéennes a fortement augmenté, et plus particulierement pour les halles a marées des
Sables-d’Olonne (24 % selon les chiffres 2015) et de Noirmoutier (15 %). Cette évolution
induit le développement de nouveaux services et de nouveaux métiers (préparation et
mise en palettes par exemple).
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Halle a marée de I’'Herbaudiére (ile de Noirmoutier)

La commercialisation globale est de 1 860 tonnes (chiffre 2015) pour un chiffre d’affaires de
12,4 millions d’euros et un prix moyen de 6,67 euros / kilogramme. Sur cette halle a marée,
les ventes a distance sont non négligeables puisqu’elles représentent 16 % du chiffre
d’affaires. En 2014, 11 mareyeurs et 21 poissonniers y ont fait des achats, et 34 mareyeurs
étaient inscrits par vente a distance.

Noirmoutier est fortement dépendante de la sole, en termes de valeur et de volume (pour
2015, cette espéce représente 20 % du volume sous halle a marée et 35 % en valeur).
Premiére place de marché pour cette espéce sur la fagade atlantique, ce positionnement
entraine une forte dépendance économique sur ce poisson qui est tributaire des décisions
réglementaires européennes liées aux Totaux admissibles de capture (TAC) et quotas *
annuels (exemple : - 10 % en 2016 sur le quota de la zone VIl a b).

Le bar, la baudroie sont également des espéces d’importance, en volume et en valeur pour
I'Herbaudiére.

Halle a marée de Port-Joinville (ile d’Yeu)

La commercialisation globale est de 821 tonnes pour un chiffre d’affaires de 5,8 millions
d’euros et un prix moyen de 7,07 euros / kilogramme en 2015. Les ventes a distance
représentent 6 % du chiffre d’affaires. En 2014, 7 mareyeurs et 1 poissonnier ont acheté en
criée et 3 mareyeurs ont acheté a distance.

Les principales espéces a la vente sous la halle a marée de I'lle d’Yeu sont des espéces sous
quotas : les baudroies et la sole représentant, en 2015, plus de 50 % du volume et de la
valeur. Le bar, qui subit actuellement de fortes restrictions de la part de la Commission
Européenne, est également une espéce d’importance pour cette halle a marée (en 2015,
13 % en volume et 29 % en valeur). Le merlu reste une espece d’intérét majeur pour
I’équilibre économique des criées ligériennes, a l'instar de celle de Yeu en particulier.

L’évolution de la réglementation de la péche, au niveau européen, a particulierement
impacté la flottille et la place de marché de I'lle d’Yeu au cours de ces derniéres années :
interdiction du filet maillant dérivant, restrictions importantes sur le thon rouge, TAC (total
admissible de captures) nul en 2009 puis interdiction de péche en 2010 pour le requin
taupe...

La complémentarité recherchée par le gestionnaire des criées de I'lle d’Yeu et des Sables
d’Olonne permet une meilleure valorisation de la production ogienne, sur certaines
espéces, et un prix d’achat supérieur pour les pécheurs professionnels. Il est a noter, qu’en
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2016, une nouvelle offre de service est apparue, avec la mise en ceuvre d’une liaison
réguliere entre I'lle d’Yeu et les Sables d’Olonne, pour acheminer le poisson débarqué a
Yeu. Ce service, proposé par une société privée, via un bateau de 28 metres, permet
d’assurer une meilleure valorisation des produits sous la halle a marée des Sables d’Olonne
(prix de vente significativement plus intéressant), et une économie de temps pour les
pécheurs ogiens et bénéficie a I'ensemble de la flottille de la péche au large.

Halle a marée de Saint-Gilles-Croix-de-Vie

La commercialisation globale est de 3 320 tonnes pour un chiffre d’affaires de 7,04 millions
d’euros et un prix moyen de 2,12 euros / kilogramme en 2015. Les ventes a distance sont
relativement faibles puisqu’elles ne représentaient que 5 % du chiffre d’affaires en 2014, et
8 % en 2015.

Le port de Saint-Gilles-Croix-de-Vie est historiqguement spécialisé dans la péche au poisson
bleu. La sardine représente I'espéce la plus importante en volume (68 % du volume sous
criée en 2015). Une conserverie de poisson, spécialisée sur le poisson bleu et dont le siege
social se situe a Saint-Gilles-Croix-de-Vie s’est développée en lien avec l'essor de cette
pécherie.

L'anchois et la crevette bouquet sont les autres especes d’intéréts débarquées a Saint-Gilles-
Croix-de-Vie.

Halle a marée des Sables d’Olonne

La commercialisation globale est de 8 429 tonnes pour un chiffre d’affaires de 42,3 millions
d’euros et un prix moyen de 5,03 euros / kilogramme en 2015. La vente a distance
représentait 22 % du chiffre d’affaires en 2014 et 24 % en 2015. En 2014, 26 mareyeurs et 80
poissonniers y ont fait des achats, et 49 mareyeurs étaient inscrits par vente a distance.

Les Sables d’Olonne se positionne comme la 1% halle 3 marée en volume et en valeur au
niveau du territoire ligérien. Au 45me rang national pour les valeurs produites en 2014, cette
place de marché a su développer son attractivité régionale et inter-régionale, avec un
portefeuille d’espéces large, constitué de plus de 100 espéces (poissons, crustacés,

céphalopodes, coquillages).

Le merlu a occupé une part importante dans la production totale du port en 2015 (24 % en
volume et 14 % en valeur), de méme que la seiche (9 % en volume et 7 % en valeur), la sole
(9 % en volume et 21 % en valeur) ou encore le bar (4 % en volume et 12 % en valeur). En
complément de cette offre diversifiée, la halle a marée des Sables d’Olonne développe
également de nombreux services pour les acteurs amont et aval de la filiere, avec une aire
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transformation. Le développement

de techniques de péche a la senne *, depuis 2010, a participé également au renforcement

de la qualité et de la quantité de produits proposés a la vente.

4.3. Principaux éléments de problématique des halles a marée

Une valeur et un volume débarqués aujourd’hui comparables a ceux de 2005

Les graphiques ci-dessous reprennent les évolutions des volumes et valeurs débarqués sous

halle a marée entre 1998 et 2015.
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Apres avoir connu une chute réguliére (hors Sables d’Olonne) entre 1998 et 2008, les
volumes et valeurs débarqués sont repartis a la hausse pour retrouver globalement, en
2015, un niveau comparable a celui observé en 2005.

Cette reprise d’activité s’accompagne d’une augmentation de la productivité par navire et
d’une augmentation du prix moyen du poisson vendu.

Les fluctuations observées s’expliquent par plusieurs crises :

e De 2000 a 2004, une diminution des quotas de péche a I'anchois puis une fermeture
de cette pécherie de 2005 a 2010 qui ont impacté principalement les ports de Saint-
Gilles-Croix-de-Vie et de La Turballe ;

* La crise énergétique, liée a I'augmentation des prix du gazole, a fortement influencé
les résultats des entreprises de 2004 a 2007 ;

e Une crise de marché de 2008 a 2010, consécutive a la crise économique espagnole, a
entrainé une diminution des importations.

Evolutions constatées, entre 2012 et 2015 des chiffres d’affaires et volumes débarqués,
parts de vente a distance et prix moyens relevés sous halle a marée

Malgré quelques disparités, I’évolution de ces différents critéres est globalement favorable,
comme le montre le tableau ci-dessous.

) Saint-Gilles Les Sables
La Turballe Le Croisic L’Herbaudiére Yeu Croix de Vie d’Olonne
2012 2015 2012 2015 2012 2015 2012 | 2015 2012 | 2015 2012 2015
Valeur
débarquée 23400 ; 24214 | 10800 ; 13724 ; 12500 ; 12407 ; 6400 ; 5803 ; 8400 ;7044 ; 34900 ; 42360
M€
i) X X | b} p X
% de la vente
a distance 2% 20% 0% 36% 4% 16% 4% 6% 4% 5% 3% 22%
dans le CA ’ , ’ ’ ’ ’
Volume
débarqué 8605 9372 1580 1994 2047 1860 947 821 3675 | 3320 7291 8429
(tonnes) ’ ’ \ \ \ ’
Prix moyen
2,71 2,58 6,82 6,88 6,11 6,67 6,71 7,07 2,28 2,12 4,79 5,03
(€/ke) » » )y y ) - & ), —p ’ ’ ) x
p X X X p X

La vente a distance, via internet, a constitué une réponse, notamment, a la diminution du
nombre d’intervenants afin d’avoir un éventail plus étoffé d’acheteurs. Comme toute
évolution, elle a apporté des bienfaits pour les vendeurs, grace a I'accroissement des prix
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d’achat. Mais elle comporte des incertitudes a un horizon plus ou moins éloigné de voir des
acheteurs a distance supplanter les acheteurs locaux.

Dans les halles a marée ligériennes, les situations sont cependant trés contrastées. Le
systéme de vente a distance, installé en 2010, a permis un accroissement progressif de ce
type de vente jusqu’en 2012. Depuis lors, une augmentation significative a été observée
pour toutes les halles a marée, hormis celles de Saint-Gilles-Croix-de-Vie et de I'ile d’Yeu
(part de vente a distance inférieure a 10 %).

Une offre de produits diversifiée mais une économie tributaire de quelques espéces

Comme lillustrent, par ailleurs, les diagrammes ci-aprés, les especes péchées sont
nombreuses, mais plus de 50 % de la valeur est réalisée a partir de quatre espéces, que
sont la sole, le bar, la seiche et le calmar.

Six especes représentent les deux tiers de la valeur : especes a forte valeur ajoutée (bar et
sole), et especes premier prix (céphalopodes, anchois et merlu). Il s’agit donc d’un éventail
d’espéces large et attractif pour les acheteurs. La catégorie « divers » regroupe des
crustacés, des poissons commercialisés tels que le merlan, le saint-pierre, le lieu jaune, la
sardine, le rouget, le barbet, etc.

Répartition en valeur Répartition en volume

m SOLE COMMUNE
W BAR

W SEICHE

m CALMAR

W ANCHOIS

B MERLU

m DIVERS

Sources : Extrait de I’étude filiere péche PDL — Capacités / PWC, 2014 et rapport CESER « la péche
maritime en Pays de la Loire », février 2016
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La carte ci-dessous illustre le détail des principales espéces commercialisées par halle a
marée.

NANTES

LA RQCHE-SUR-YON
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Une dépendance aux quotas et aux évolutions réglementaires

L’évolution annuelle des quotas de capture montre des différences significatives entre les
espéces d’intéréts pour I'activité ligérienne :

les quotas sur le merlu ont fortement progressé depuis 2010, ainsi que, a un degré
moindre, sur I'anchois.

- Les quotas sur la langoustine, la baudroie et le lieu jaune sont restés stables.
- Enfin, les quotas sur la sole ont légerement baissé.

30000 4000
25000 / 3500
/ 3000
20000 I 2500 / \
15000 2000 ~
10000 \ I 1500 .
\ l —Merlu | 1500 1 Anchois
5000 V 500
O T T T T T T 1 0 T T T T T T 1
o — N o < N [(e} o — o o < wn (o}
— i i — — — — — — — — — — —
R R RR KR KR R RILIRKRLR
ST 8 822 32 8 S &8 28383
©588%8%8¢% 5888588¢8¢
T T T T T T T O o T o T o T
9000
7000 ~——_
6000
5000 = Baudroie
4000 e | angoustine
3000 Sole
2000 Lieu jaune
1000
O T T T T T T 1
guota quota quota quota quota quota quota
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Evolution des quotas des principales espéces depuis 2010 — Source : SMIDAP
Merlu (zone CIEM VIII abde) - Anchois (zone CIEM VIII + 10% quota espagnol) - Baudroie (zone CIEM VIII abde) - Langoustine (zone CIEM VIl
abde) - Sole (zone CIEM VIl ab) et Lieu jaune (zone CIEM VIl abde)

Par ailleurs, des espéces moins emblématiques pour les Pays de la Loire subissent également

des variations fortes de quota, a I'instar du merlan dont le quota 2016 est de 20% inférieur a
celui de 2015.
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Dans ce contexte, les représentants professionnels des flottilles, halles a marée et mareyeurs
militent, dans un souci de visibilité d’entrepreneur, pour que les quotas s’inscrivent a I'avenir
dans une dimension pluriannuelle.

Y

Les contraintes qui pesent sur les activités des halles a marée sont aussi de nature
réglementaire.

Ainsi, I'arsenal normatif qui régit les activités de péche professionnelle est dense, complexe
et en constante évolution. La réforme de la politique commune de la péche (reglement UE
n°1380/2013), publiée fin 2013, impose en effet de nouvelles régles aux professionnels,
telles que :

- L'obligation de débarquement ou politique du « zéro rejet », qui interdit aux
pécheurs de remettre a la mer les espéces soumises a quota, et dont la taille est
inférieure a la taille commercialisable, ainsi que les espéces non ciblées. Cette
nouvelle regle doit étre mise en ceuvre progressivement, en fonction des pécheries
et des espéces. Ainsi, depuis le 1° janvier 2015, I'obligation de débarquement
s’applique aux especes pélagiques (maquereau, hareng, anchois, chinchard, sardine,
thon), lorsqu’elles font I'objet d’'une péche dirigée. A partir de 2016, et jusqu’en
2019, I'ensemble des flotilles sera, tour a tour, affecté par ce nouveau réglement
européen : les navires travaillant la langoustine, la sole ou encore le merlu devront
s’astreindre a I'obligation de débarquement. Des 2017, les rejets en mer seront
considérés comme des infractions susceptibles d’étre sanctionnées par des amendes
lourdes et des retraits de licences de péche. Cette réglementation, dont I'objectif est
d’augmenter la taille moyenne des captures, et donc d’améliorer I'état des stocks
halieutiques, souléve de nombreuses questions: aménagement des navires pour
respecter I'obligation de débarquement, répercussion sur la sécurité a bord des
bateaux, moyens de stockage des rejets a terre, modalités de valorisation de ces
produits.

- L’atteinte du Rendement maximal durable (RMD) * pour chacune des espéces
exploitées dans les eaux territoriales de I'Union européenne d’ici a 2020.

Par ailleurs, les produits de la mer sont des denrées alimentaires fragiles, et leur qualité
dépend essentiellement de leur fraicheur. Ainsi, ces produits sont soumis a des regles
d’hygiene et de qualité strictes. Le respect de bonnes pratiques d’hygiene lors de la
manutention, de la fabrication et du transport des produits, une réfrigération adéquate tout
au long de la chaine alimentaire, une hygiene irréprochable du personnel et du matériel, une
facilité de nettoyage des locaux et des équipements, la mise en place d’auto-contrdles et de
systemes HACCP *, la réduction des temps de manipulation et de transport des denrées,
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sont autant de mesures contraignantes indispensables a I’amélioration de la qualité des
produits et de leur valeur ajoutée. Le décret n° 2013-1073 du 27 novembre 2013 définit les
conditions et les modalités de débarquement et de transbordement des produits de la péche
maritime et de I'aquaculture marine. Il actualise également les conditions de
fonctionnement des lieux spécialement affectés a la premiere mise sur le marché des
produits de la péche maritime et de I'aquaculture marine, en vue de leur vente en gros, en
précisant les dispositions communes a toutes les halles a marée qui doivent figurer dans leur
réglement d'exploitation. Ces reglements d’exploitation sont actuellement en cours de
finalisation pour I'’ensemble des criées ligériennes.

Des criées ligériennes interconnectées et attractives

La cartographie des flux d’achat ci-dessous illustre, notamment, la réciprocité des échanges
entre halles a marée. Elle montre également que les flux étaient, en 2012, majoritairement
orientés du nord au sud et plus particulierement vers la halle 3 marée des Sables d’Olonne,
gui occupe une place centrale en région.

Les opérateurs qui achetent principalement aux Sables d’Olonne sont ceux qui drainent en
grande partie les volumes complémentaires.

La Turballe

Le Croisic

Noirmoutier

lled’Yeu y //

St Gilles

q Flux d’achat Nord = Sud

r

Les Sables

Lecture des fleches : les fléeches représentent les flux d’achat complémentaires, ils sont dirigés de la / des HAM secondaire(s)
vers la HAM principale d’approvisionnement

Cartographie des flux d’achats complémentaires en 2012- Source : PWC 2012, cellule mer
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Par ailleurs, I'étude des flux hors région, montre que I'Espagne constitue un marché
« historique » important, tant en volume qu’en valeur. Ainsi, s’agissant des céphalopodes, de
type seiche ou encornet, le marché espagnol absorbe 80 % de la production des criées
vendéennes.

L’augmentation de I'attractivité globale des halles a marée témoigne de leur capacité a
attirer un maximum de navires pour concentrer 'offre de telle ou telle espéce, et garantir
une valeur ajoutée suffisante pour I'ensemble des acteurs de la filiere (navire, halles a marée
et mareyeurs).

Elle se mesure, pour rappel, différemment selon le métier concerné :

- Pour les navires, les halles a marée fournissent une offre de service relativement
étendue (débarquement des produits, mises en caisse, étiquetage,...) dévolue a la
vente du poisson aupres des acheteurs ;

- Pour les mareyeurs, les halles a marée proposent un portefeuille large, en volume et
en valeur, et une série de services tels que la fourniture d’eau de mer et d’eau douce,
de glace, d’accés Internet, de mise en boite, de palettisation, ainsi que tout ce qui
sert directement la logistique d’expédition (quai adapté, entreprises de transport
disponibles ...).

Notons que toutes les places portuaires, offrent, a partir d'un méme socle, des prestations
qui peuvent varier en fonction des moyens humains et logistiques mis en place, et des
besoins éprouvés.

Mais des situations financiéeres disparates

L’évolution constatée, sur la période 2012-2014 des résultats nets d’exploitation et
excédents bruts d’exploitation des halles a marée fait apparaitre des améliorations méme si
les situations financiéres restent difficiles pour plusieurs criées. Par ailleurs, les halles a
marée des Sables d’Olonne, de la Turballe et du Croisic présentent des situations
relativement plus favorables que les autres points de vente. C'est ce qu’illustre la carte ci-
dessous.
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5. Le mareyage et la transformation

On dénombrait, en 2014, 28 entreprises de mareyage, représentant 247 emplois et 107
millions d’euros de chiffre d’affaires, et 18 entreprises de transformation des produits de Ia
mer, représentant 1 971 emplois et 0,4 millions d’euros de chiffre d’affaires.

Les mareyeurs prédominent dans les achats : ils représentent plus de 80 % des achats en
valeur dans cinq halles a marée sur six, seule la halle a marée du Croisic fait exception.

La répartition selon la catégorie d’acheteurs se présente comme suit :

- Les petits acheteurs sont les plus nombreuy, ils représentent 42 % des opérateurs
du mareyage, qui s’approvisionnent en région, mais pesent seulement 4 % de la
valeur totale achetée en région en 2012. Plus de la moitié de ces petits acheteurs est
implantée hors région, dont 3 entreprises espagnoles ;

- Les moyens acheteurs sont moins de 10 opérateurs, mais ils pesent deux fois plus
gue la catégorie précédente. La majorité des entreprises est implantée en région.
Une entreprise hors région s’approvisionne exclusivement a distance dans quatre
halles a marée régionales. Trois entreprises sur quatre s’approvisionnent dans deux
halles a marée et plus. Les espéces principales sont la sole, le bar et la sardine ;

- Les gros acheteurs sont représentés par 10 entreprises, leur poids en valeur
représente 20 % de la totalité des achats en région en 2012. La moitié des entreprises
est implantée hors région et quatre entreprises sur cinq s’approvisionnent dans deux
halles a marée et plus. Les espéces principales sont les seiches et calmars, la sole et
I'anchois ;

- Les trés gros acheteurs sont représentés par 13 entreprises qui pésent prés de
70 % de la valeur achetée dans les halles a marée régionales en 2012 soit 51 millions
d’euros. Tous sont implantés en région. Les achats a distance sont quasi nuls pour
cette catégorie. 85 % des trés gros acheteurs s’approvisionnent dans deux halles a
marée et plus. Les especes principales sont la sole, les seiches et calmars, le bar.

L’activité de mareyage et de transformation peut s’appuyer sur I'industrie agroalimentaire
ligérienne, qui souhaite relever le défi de la compétitivité, en améliorant continuellement sa
productivité et en innovant pour s’adapter aux nouvelles habitudes alimentaires et se
positionner sur des productions a forte valeur ajoutée, intégrant de plus en plus les
dimensions du développement durable. La filiere de transformation s’appuie donc en région
sur un environnement scientifique et technique de premier plan.
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Le nombre d’ateliers de marée est resté stable a La Turballe (11), au Croisic (14), a I'lle d’Yeu
(13), a Saint-Gilles-Croix-de-Vie (13) et aux Sables d’Olonne (21). Il n’a progressé qu’a

I'Herbaudiére, ou il est passé de 6 a 10.
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Ces éléments de diagnostic font principalement ressortir :

- Une hausse de la valeur débarquée sous halle a marée, qui dépasse depuis 2015 les
100 millions d’euros ;

- Un nombre d’acheteurs croissants (particulierement les acheteurs appartenant au
segment « tres gros faiseurs ») et de plus en plus d’acheteurs hors région, avec des
parts qui progressent en volume et en valeur ;

- Un achat a distance qui a fortement progressé. A la Turballe, au Croisic, a
I'Herbaudiére et aux Sables d’Olonne il représente entre 15 % et 36 % du chiffre
d’affaires. Les halles a marée de I'lle d’Yeu et de Saint-Gilles-Croix-de-Vie n’ont pas
connu un développement de la vente a distance de la méme ampleur, méme si ces
places de marché sont également pourvues des équipements nécessaires ;

- Au global, une augmentation tendancielle de I'attractivité des halles a marée, a
I'appui d’une forte diversité des especes débarquées, dont certaines a forte valeur
ajoutée, une palette de services complémentaires et des démarches innovantes
conduites en matiére de techniques de péche, de gestion commerciale, de
conditionnement, etc. ;

- Des stratégies d’approvisionnement qui évoluent, a I'appui d'une bonne
complémentarité de I'offre ;

- Un grand nombre de petits acheteurs pesant trés peu dans la valeur ajoutée
régionale, et, inversement, un trés petit nombre de trés gros acheteurs, régionaux,
représentant prés de 70 % de la valeur ajoutée ;

- Un nombre d’ateliers de marée et des surfaces de vente qui restent stables ;
- Des situations financiéres contrastées entre halles a marée ;

- Une place centrale de la criée des Sables d’Olonne en matiére de flux d’achat (mais
pas en terme de quantité débarquée) et une réciprocité des échanges entre halles a
marée.

- Une diminution tendancielle du nombre de navires (composés essentiellement de
chalutiers et navires de petite péche cotiere). Cette baisse est la plus forte
enregistrée au plan national, entre 2004 et 2014. En outre, la flottille est en phase de
vieillissement, puisque 2 bateaux sur 3 ont plus de 20 ans ;

- Un vieillissement et une diminution du nombre de marins, qui représente 8 % du
total métropolitain ;

- La présence de grosses infrastructures dans I’'ensemble des halles a marée ;
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- Une grande diversité des especes débarquées, mais une concentration du chiffre
d’affaires sur environ 4 espéces seulement (sole, bar, seiche, calmar) ;

- Une forte exposition de la filiere aux quotas (sur le thon, la sole, I'anchois ...).
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Enjeux et Défis

1. Analyse AFOM

Les constats qui précedent permettent de pointer un certain nombre d’atouts a conforter et
de faiblesses pouvant constituer autant de menaces pour |'avenir et qu’il faut prendre en

compte.
Atouts Faiblesses

Grande diversité régionale de métiers | Forte spécialisation des métiers, des

et d’espéces (environ 150) ports, et des halles a marée

Produits a forte valeur ajoutée Dépendance aux quotas importante
pour certaines espéces (sole...)

Attractivité des halles a marée Capacité d’investissement
restreinte

Palette de services étendue Conflits d’usage sur 'amont et
certains segments

Bon niveau général d’équipement Situation financiere contrastée des

halles a marée liée, notamment, au
colt des infrastructures

Structuration claire de la filiere péche
(flottille/HAM/mareyeurs), et relais
professionnels bien identifiés
Capacité a créer des places de
marché (massification de I'offre)

La majorité des entreprises de péche
est adhérent a 1 des 3 OP du
territoire et dialogues et échanges
commerciaux entre ces 3 OP

Opportunités Menaces
Perfectionner les progres déja Contexte réglementaire contraint
accomplis en matiere de prévision (obligation de débarquement,
des apports et de la demande Rendement maximum durable) et
(renforcement des capacités entrainant peu de visibilité

d’anticipation de la demande)
Développer les marchés exports et de | Contraintes budgétaires croissantes
proximité (vente a distance, achat sur les financements publics
extérieur, achat de proximité,
restauration hors foyer, scolaire,
collectivité etc.)

Conforter les démarches d’innovation | Taux de dépendance importante
(achat a distance, nouveaux procédés | sur certaines espéces

haute pression ...)
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2. Identification de trois axes stratégiques

Sur la base de ces éléments de diagnostic, trois axes structurants d’objectifs stratégiques

peuvent se dégager, déclinables en plusieurs enjeux et défis.

Plan régional d’organisation et d’équipement des ports de péche ligériens 2014 — 2020

2-1 Poursuivre la modernisation et Il'adaptation des structures et
infrastructures face aux enjeux (zéro rejet, amélioration de I'offre de service,
sécurité de travail...) tout en ayant une coordination a I’échelle régionale (Axe
1)

Adapter les surfaces de vente et de stockage aux volumes a traiter en tenant compte des
problématiques « 0 rejet » ;

Renforcer I'adéquation avec les capacités des acheteurs (cf. projet Vendée péche par
exemple) ;

Moderniser les structures existantes par des équipements adaptés aux enjeux actuels et
futurs (amélioration de I'hygiéne et des conditions de travail, réponse aux enjeux
environnementaux...) ;

Valoriser les produits sous commercialisés vers d’autres marchés que celui de
I'alimentation humaine notamment.

2-2 Mutualiser et développer les interrelations portuaires et leurs moyens
logistiques, en couplant maintien des points de débarquement et recherche de
centralisation des lieux de vente (Axe 2)

Mieux coordonner et mutualiser certains services (moyens logistiques et méthodes de
vente) dans le prolongement des évolutions constatées a Yeu et la Turballe ;
Réduire les colits d’investissement par la mutualisation des outils ou leur suppression.

2-3 Améliorer les prestations des halles a marée tout en ayant une
coordination a I'échelle régionale (Axe 3)

Optimiser la durée des ventes et renforcer I'adéquation des périodes de vente avec les
circuits logistiques, tout en améliorant I'attractivité de la vente par une organisation
especes / métiers ;

Poursuivre la mise en ceuvre des réglements communautaires (tracabilité, controle et
suivi qualité) ;

Répartir la valeur ajoutée sur I'ensemble de la chaine de prod